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1. UVOD 
Izrada Proračuna Općine Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021.-2023. godine temelji se na Zakonu o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) i Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021.-2023. koje je objavilo Ministarstvo financija.
Vlada Republike Hrvatske usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opće države. Smjernice za izradu Državnog proračuna RH za 2021. i projekcija za 2022. i 2023. koje je Vlada usvojila na sjednici održanoj 24. rujna 2020., izrađene su na temelju Nacionalnog programa reformi RH za 2020. i Programa konvergencije RH za 2020. i 2021. godinu.

Temeljem uputa Ministarstva financija, Odsjek za financije i računovodstvo izradio je ove Upute za izradu Proračuna općine za razdoblje 2021. – 2023. godine, koje sadrže:
- temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga proračuna općine
- metodologiju izrade proračuna JL(P)RS
- metodologiju izrade financijskog plana proračunskog korisnika JL(P)RS
- terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika 
- dostupnost materijala.

Pri izradi prijedloga financijskog plana proračunski korisnici proračuna Općine obvezni su pridržavati ovih uputa. Čelnik proračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje financijskog plana i u skladu s određenim limitima.
TEMELJNA EKONOMSKA ISHODIŠTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA OPĆINE PRIVLAKA
Kroz uspostavu sustava odgovornog, učinkovitog i transparentnog upravljanja proračunskim sredstvima osnovni ciljevi u provođenju politike Općine u narednom trogodišnjem razdoblju biti će ulaganje napora za razvoj cjelokupnog područja kao i za porast životnog standarda stanovništva, koliko god to opće prilike budu dozvoljavale, a naročito: 
-  uređenje naselja i stanovanja;
- prostorno i urbanističko planiranje, 
- komunalno gospodarstvo, 
- brigu o djeci, 
- socijalnu skrb, 
- primarnu zdravstvenu zaštitu, 
- odgoj i osnovno obrazovanje, 
- kulturu, tjelesnu kulturu i šport, 
- zaštitu potrošača, 
- zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, 
- protupožarnu zaštitu i civilnu zaštitu, 
- promet na svom području, 
- te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Vlastiti pogon obavlja sve vrste komunalnih poslova na području Općine: odvoženje otpada, čiščenje ulica, uređivanja javnih i zelenih površina, uređivanje naselja za blagdane i slično.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 
Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona i to Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19). 
Proračun jedinice lokalne samouprave sastoji se, sukladno članku 16. Zakona o proračunu, od općeg i posebnog dijela za 2021. godinu, projekcija za 2022. i 2023. godinu  te plana razvojnih programa. Opći dio proračuna predstavlja iskaz prihoda i primitaka te rashoda i izdataka po  ekonomskoj klasifikaciji. Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika iskazanih prema organizacijskoj, programskoj i ekonomskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.
Prema članku 17. Zakona o proračunu, financijski plan proračunskih korisnika čine prihodi i primici te rashodi i izdaci raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proračunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, što proizlazi iz članka 29. Zakona o proračunu.  
Uključivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja, postalo je obveza od 2016. godine.
Planovi razvojnih programa predstavljaju strateško-planski dokument jedinice lokalne samouprave stvarajući dobru pretpostavku za povezivanje svih strateških dokumenata jedinice sa proračunskim planiranjem. 
Predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2021. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2022. i 2023. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). 
Troškovi provođenja postojećih programa, odnosno aktivnosti obuhvaćaju troškove održavanja postojeće razine usluga, uzimajući u obzir očekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuće troškove kapitalnih projekata, koji će se završiti tokom planiranog razdoblja. Troškovi novih programa uključuju i troškove promjene razine i vrste usluge.
Planiranje općih prihoda -prihodi za koje nije definirana namjena korištenja planiraju se prema vlastitim procjenama iz predviđenih ekonomskih aktivnosti. Procjena je da će opći prihodi kretati:
2021. 0,0 %, 
2022. 1,0 % 
2023. 1,5 %
Kod procjene prihoda i primitaka utjecat će izmjene Zakona o financiranju JLP(R)S i Zakona o porezu na dohodak kao i prisutna neizvjesnost epidemije COVID 19.

Rashodi  i izdaci proračuna i proračunskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja rashoda i izdataka u tekućoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s realnom procjenom proračunskih prihoda i primitaka.
Svi općinski Odsjeci dužni su prijedloge za proračun - sa projekcijom prihoda i rashoda - utvrditi u suradnji s načelnikom i  Odsjekom za financije i proračun.
3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA
Svi proračunski korisnici obvezni su izraditi prijedlog financijskog plana za 2021. godinu i procjene za razdoblje 2022.-2023. godine. Pritom koristiti sve detaljne stručne naputke iz Uputa za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021.-2023. koje je objavilo Ministarstvo financija. 
U financijskom planu se iskazuju svi prihodi i primici, rashodi i izdaci pojedinog korisnika. U financijskom planu se iskazuje i rezultat poslovanja iz prethodnog razdoblja odnosno predviđeni manjak odnosno višak prihoda. Financijski plan treba biti uravnotežen.
Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2021.-2023. godine sadrži prema Zakonu o proračunu:
· procjenu prihoda i primitaka iskazanu po vrstama za 2021., 2022. i 2023. godinu
· plan rashoda i izdataka za 2021., 2022. i 2023. godinu, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i
· obrazloženje prijedloga financijskog plana.
Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži: 
a) sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, 
b) obrazložene programe, 
c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, 
d) usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, 
e) ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, 
f) izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini, 
g) ostala obrazloženja i dokumentaciju.

Prihodi i primitci, rashodi i izdaci planiraju se na razini odjeljka i osnovnog računa (četvrta razina) za 2021. godinu a za 2022. i 2023. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana) te ih tako razrađene dostavljaju nadležnom upravnom odjelu.
Upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo korisnika obvezno je usvojiti financijski plan korisnika na razini podskupine za 2021. godinu a na razini skupine za 2022. i 2023. godinu najkasnije do 31. prosinca 2020. godine.
Model financijskog plana proračunskog korisnika dan je u prilogu ovih Uputa a sastoji se od  Općeg dijela, Plana prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka.
U obrazloženju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelji učinka i pokazatelji rezultata. Proračunski korisnici dužni su samostalno utvrditi pokazatelje rezultata te utvrditi polazne i ciljane vrijednosti za ovo plansko razdoblje.
Prijedlog visine financijskog plana po proračunskom korisniku – limiti proračunskih  sredstava
	
Korisnik
	2019.
godina
	2020.
godina
	2021. godina
	2022. godina
	2023. godina

	
	
	
	Limit A
	Limit B
	Limit A
	Limit B
	Limit A
	Limit B

	
DV CVIT


	
2.030.000,00

	
2.240.000,00


	
2.800.000,00

	
100.000,00
	
3.000.000,00

	
100.000,00
	
3.000.000,00



	
100.000,00


	CENTAR ZA PRUŽANJE USLUGA U ZAJEDNICI
	30.000,00
	256.000,00
	256.000,00
	0,00
	256.000,00
	0,00
	256.000,00
	0,00



Prijedlogom visine financijskog plana korisnika proračuna planirana su sredstva za provedbu postojećih redovnih programa odnosno aktivnosti određenog korisnika (plaće, materijalni troškovi i uobičajene aktivnosti te manji projekti).
Svaki korisnik će dobiti potrebno dodatno obrazloženje, podatke i upute  koji su potrebni  pri  izradi plana.

3.8. Rokovi izrade planova proračunskih korisnika i proračuna Općine za 2021. godinu
Temeljem ovih Uputa, korisnici proračuna obvezni su dostaviti usklađeni prijedlog financijskog plana nadležnom upravnom odjelu najkasnije do 01. studenoga 2020. godine.
Odsjek za opće i pravne poslove i lokalnu samoupravu, Odsjek za razvoj i društvene djelatnosti, Odsjek za komunalne djelatnosti, prostorno uređenje i prostorno planiranje te Vlastiti pogon dužni su prijedloge za proračun, uključujući i razvojne programe, dostaviti Odsjeku za financije i računovodstvo najkasnije do 2. studenog 2020. godine. 
U razdoblju od 01.11.- 07. 11. 2020. izvršiti će se usuglašavanje prijedloga sa procijenjenim proračunskim prihodima. 
Konačna izrada Nacrta prijedloga Proračuna za 2021. , projekcija za 2022.- 2023. te Nacrt prijedloga Odluke o izvršavanju proračuna za 2021. treba biti izrađena u vremenskom razdoblju od 07.11 – 12.11.2020., zajedno sa svim ostalim obveznim planovima
Odsjek za financije i računovodstvo izrađuje i dostavlja načelniku nacrt prijedloga proračuna s projekcijama najkasnije do 12. studenog 2020. godine. Temeljem pitanja 11. Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i članka 37. stavka 4. Zakona o proračunu, načelnik utvrđuje prijedlog proračuna i projekcija i podnosi ih predstavničkom tijelu, na donošenje do 15. studenog tekuće godine.

4. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI MFIN / OPĆINE
Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021.-2023. godine kao i prateće priloge na daljnje postupanje možete naći i na web stranici Ministarstva financija na linku https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205 pod naslovom Upute za 2021.g.
Na mrežnoj stranici Općine, https://www.opcina-svfilipjakov.hr/proracun dostupni su sljedeći obrasci i dokumenti:
· Upute za izradu prijedloga proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2021.-2023., 
· Model prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika proračuna
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