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1 UVOD I METODOLOGIJA

Op¢ina Sveti Filip i Jakov (dalje u tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave u Zadarskoj zupaniji s 4.606
stanovnika (prema popisu iz 2011. godine)'. Povr§ina administrativnog podrucja Op¢ine je 48,84 km?2 Opéina ima

sedam naselja, od kojih je jedno — Babac - oto¢no naselje.

Zadarska zupanija u 21. stolje¢u je imala dinami¢an gospodarski rast. U 2000. godini bruto domadéi proizvod (dalje
u tekstu: BDP) po stanovniku u Zadarskoj Zupaniji bio je € 4.050 te je bio na razini 74,2% razvijenosti na razini
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH), dok je u 2018. godini BDP po stanovniku u Zadarskoj zupaniji iznosio €
10.803, odnosno bio na razini 88% razvijenosti na razini RH. Rast BDP — a po stanovniku za Zadarsku zupaniju
u razdoblju od 2000. - 2018. iznosio je 167%, dok je taj isti pokazatelj na razini RH rastao 125%. Gospodarska
struktura Zadarske Zupanije (prema ukupnim prihodima svih djelatnosti) poCiva na ,plavoj ekonomiji“ — trgovini,

turizmu, ribarstvu i marikulturi, brodarstvu i preradivackoj industriji.

S obzirom na posljedice pandemije COVID-19 u 2020. i 2021. godini, u odnosu na sektore i industrije koje podivaju
na slobodi kretanja i potrodnji generiranoj na temelju turistickih kretanja i potraznje, pretpostavlja se odredeni pad
ili usporavanie rasta gospodarstva, dok brzina i snaga oporavka ovise 0 mnogobrojnim faktorima. Oporavak ¢e,
medu ostalim, ovisiti 0 0 sredstvima dostupnima kao bespovratna sredstva ili financijski instrumenti unutar
prora¢una Europske unije (dalje u tekstu: EU) za viSegodisnii financijski okvir (dalje u tekstu: VFO) 2021. — 2027.
godina i sredstvima, odnosno instrumentima iz paketa mjera za ubrzavanje oporavka od krize izazvane
Sirenjem bolesti COVID-19, pod nazivom ,Nova generacija EU” koji ¢e u razdoblju 2021. — 2024. godine moci
koristiti subjekti iz javnog i privatnog sektora. Kao i u trenutnom VFO 2014. - 2020., ofekuje se nastavak
ostvarivanja cilieva kohezijske politike i zajednicke poljoprivredne politike te zajednicke ribarstvene politike. Za
razvojnu polugu Opéine bitno je ostvarenie cilja ravnomjernog gospodarskog i drudtvenog razvoja unutar EU kroz
Europske strukturne i investicijske fondove (dalje u tekstu: ESI fondovi). Naglasak nove kohezijske politike je na

zelenoj, pametnijoj, povezanijoj, socijalnijoj Europi za sve gradane.

U odnosu razvojne teme jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu: JLS) u VFO 2021. — 2027., naglasak ¢e biti
na konceptima pametnog razvoja (,pametan grad”, ,pametna opcina“, ,pametna poljoprivreda®) te koncepti
odrzivog razvoja (,zelena agenda®). Iskustvo iz prethodnog viSegodiSnjeg razdoblja od 2014. — 2020. godine
pokazuje nisku razinu pripremljenosti razvojnih projekata od strane lokalne samouprave. Za bolje iskoristavanje
sredstava iz ESI fondova i povecavanje razvojne dinamike, kao $to su to ucinile lokalne zajednice u susjednoj
Sloveniji, Austriji i Madarskoj, potrebno je jasno definirati ulogu JLS i podru&ja nuzne intervencije s ciljem poticanja

lokalnog razvoja te definirati razvojne projekte koji ¢e se pripremati i kandidirati za sufinanciranje iz ESI fondova.

' Prema publikaciji ,Gradovi u statistici“ Drzavnog zavoda za statistiku, procijenjeni broj stanovnika Opcine u 2019. godini je 4.703.
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Ovaj dokument predstavlja glavni akt strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Opcine u razdoblju 2021. —
2027., kojim se na temelju analize sada3njeg stanja i razvojnih potreba definiraju razvojni (posebni) ciljevi unutar
posebnih prioriteta javne politike te postavlja okvir za razvoj i implementaciju strateskih projekata lokalnog razvoja.
Planiranje razvoja Opcine temeljeno je na suvremenom razvojnom konceptu "pametan grad / pametna opéina”
(engl.: "Smart City / Smart Village”) te uskladeno s razvojnim programima i aktima strateSkog planiranja u
odgovarajuéem razdoblju, na razini EU, nacionalnoj razini i razini jedinica regionalne (podru¢ne) samouprave (dalje
u tekstu: JRS).

1.1 Metodologija strateSkog planiranja i upravljanja razvojem

U izradi dokumenta Plan razvoja Opcine Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021. — 2027. godina na temelju
koncepta ,,pametna opéina“ (dalje u tekstu: Plan razvoja Sveti Filip i Jakov 2027) primijenit ¢e se standardna i
provjerena metodologija strateSkog planiranja u jedinicama lokalne samouprave koja poCiva na opéeprihvacéenim
nacelima strateSkog planiranja i metodoloSkom instrumentu intervencijske logike. Kroz metodoloski instrument
intervencijske logike uspostavljaju se logicke veze izmedu ciljeva, operativnin mjera, aktivnosti i pokazatelja.
Metodolo$ki okvir plana razvoja Opéine stoga prati strateski okvir izrade plana razvoja JLS u kojem se temeljem
analize sada$njeg stanja deduciraju razvojne potrebe JLS koje sluze kao podloga za oblikovanje razvojne vizije,
prioritetnih podrucéja djelovanja, strateSkih i posebnih (operativnih) ciljeva JLS (Slika 1). Kako bi se
omogucilo izvjeStavanje, vrednovanje i praéenje vezano uz posebne cilieve, odreduju se kljuéni pokazatelji
ishoda i vrijednosti koje se Zele postici. Bitno je stvoriti okvir za realizaciju strateskih projekata lokalnog razvoja,

odnosno primjenijivati integracijski pristup pri upravljanju planiranjem i strateSkom razvojem Opc¢ine.

Slika 1: Strateski okvir za planiranje i upravljanje razvojem

METODOLOSKI OKVIR / INTERVENCIJSKA LOGIKA ]

i ] i
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Izvor: Zakon o sustavu strate$kog planiranja i upravijanja razvojem RH/ prilagodba?: T&MC Group

2 Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravijanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/2017); Uredba o smjemicama za izradu akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 89/2018)
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A 4
Plan razvoja Sveti Filip i Jakov 2027 planira razvoj Opéine do idejne faze strateSkih projekata lokalnog razvoja —
odnosno postavlja implementacijski okvir — definira obuhvat projekata, procjenu potrebnih resursa i procjenu
izvedivosti projekata, nastavno na prethodno definirana prioritetna podrucja. Strateski projekti lokalnog razvoja su
,alat* primjene planova razvoja. Elementi faze planiranja i faze provedbe (implementacije) prikazani su na Slici 2.
Proces zapocinje strateSkim planiranjem i identifikacijom projekata koji ¢e se provesti. Identifikacija projekta bazira
se na prethodnim studijama izvedivosti ili poslovnim slu€ajevima. Nakon identifikacije slijedi proces pripreme
projekta koji ukljucuje izradu studije izvedivosti s CBA analizom. Nakon izrade studije izvedivosti, zapo€inje proces
implementacije za koji se prethodno mora izraditi plan implementacije. Nakon izradenog plana implementacije

potrebno je izraditi tehniCku dokumentaciju kako bi se u konacnici realizirao projekt te osigurala njegova odrzivost.
Slika 2: Proces pripreme i provedbe razvojnih projekata

STRATESKO PLANIRANJE
FAZA IMPLEMENTACIJE KATALOG PROJEKATA FAZA DIZAJNA

-"

Prethodne
. Identificiranje/ studije
Odrzivost inkubacija izvedivosti /
projekta

projekta Poslovni slugajevi
A ‘ ......

Realizacija i Priprema L =
projekta  TTTTUTttee e kN b projekta Studije
............. .. : izvedivosti
: - : s CBA

‘ Izrada N l _____ -
tehnicke GRS g e e eaneenannenn st
- dokumentacije h implementacije
Procesni tijek |

. - Arhitektura / Idejni
Povratne informacije
’ \ projekt Plan

Glavni / Izvedbeni implementacije

rojekt
Dokumenti pro)

Izvor: T&MC Group

Kako bi se implementacija razvojnog programa uspjesno provela, vazne su sljedece smjernice: jasna struktura
implementacije, koordinacija jedinice lokalne samouprave s tijelima regionalne i drzavne uprave, financijsko
planiranje / jasna veza s proradunom, kvantifikacija i mjerenje te izgradnja kapaciteta u jedinici lokalne
samouprave. Okvir za pracenje i vrednovanje pokazatelja rezultata razvojnih projekata povezan je s Informacijskim
sustavom za strateSko planiranje i upravljanje razvojem (dalje u tekstu: SPUR), odnosno u Sredinjim elektronickim
registrom razvojnih projekata, ustrojenim od strane Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
(dalje u tekstu: MRRFEU). Upis razvojnih projekata u SPUR preduvijet je koriStenja financijskih sredstava za

sufinanciranje projekata iz nacionalnih izvora i izvora EU.

1.2 Uskladenost s aktima strateskog planiranja viSeg ranga

Plan razvoja Sveti Filip i Jakov 2027. uskladen je s aktima strateSkog planiranja na viSim hijerarhijskim razinama

(Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. - dalie u tekstu: NRS RH 2030; Zupanijskom
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razvojnom strategijom Zadarske zupanije do 2020. godine — trenutno u izradi Plan razvoja Zadarske zupanije
za razdoblje od 2021. do 2027. godine; takoder, i dokumentima prostornog planiranja Opcine). Sustav akata
strateSkog planiranja u RH prikazan je na Slici 3, koja ukazuje na hijerarhiju s obzirom na rok vazenja (kratkorocni,
srednjoro¢ni, dugoroCni) i obuhvat sadrzaja akata strateSkog planiranja. Plan razvoja Sveti Filip i Jakov 2027 prema
vazenju (6 godina) je srednjoroCni strateski akt, a prema obuhvatu akt strate$kog planiranja od znacenja za jedinice

lokalne samouprave.

Slika 3: Sustav akata strateSkog planiranja u RH

SUSTAV PLANIRANJA | UPRAVLJANJA

RAZVOJEM U RH
RAZVOJNI PLANOVIV
PREMA OBUHVATU SADRZAJA
NACIONALNA RAZINA REGIONLNE | POVEZANI S CLANSTVOM U
RAZINA LOKALNE SAMOUPRAVE EU | FONODVIMA EU
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I

I

1

:

[

Nacionalna razvojna strategija :
I

I

i
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I

I

I

|

T

I

I

1

I

I

2021 - 2030.
Strategija pametne
specijalizacije 2021-2029.

DUGOROCNI (7-10 GODINA)

o g Sektorske strategije 2021-2027.
3 E Nacionalni planovi i programi za Operativni programi za
= ’ﬁ razdoblje 2021-2027.9. koristenje EU fondova - VFO
<<
>
a s
= g . Nacionalni planovi Planovi razvoja JRS Nacionalni plan oporavka i
8 oz | SREDNJOROCNI (4-7 GODINA) Planovi razvoja JLS otpornosti 2021-2026. — Next
> < Generation EU
E =
o
o Program viade Provedbeni programi JRS Godisnji planovi koordinacije

Provedbeni programi Provedbeni programi JLS

ministarskih resora / sredi$njih
tijela drzavne uprave

fiskalne i monetarne politike s
EK u okviru Europskog
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1
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1
|
T
1
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KRATKOROGNI (1-4 GODDINA)

Izvor: Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravijanja razvojem RH/ prilagodba3: T&MC Group

1.2.1  Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.g.

Vlada Republike Hrvatske je tijekom 2020. godine izradila nacrt Nacionalne razvojne strategija RH do 2030.
godine, usvojene poCetkom 2021. godine (dalje u tekstu: NRS RH 2030), kao pretpostavke za omoguéavanje
alokacije i upravljanja sredstvima iz proraduna EU. NRS RH 2030 definira Cetiri razvojna smjera Hrvatske do 2030

i, sukladno razvojnim smjerovima, 13 strateSkih ciljeva, kao $to je prikazano na Slici 4.

3 Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravijanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/2017); Uredba o smjemicama za izradu akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 89/2018)
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Slika 4: Prikaz razvojnih smjerova i strate$kih cilieva sadrzanih u NRS RH 2030

BTRATESKICIL_JlEVI . STRATESKIC!LJE_VI STRATE%KI(;ILJEVI STRATESKI CILJEVI
1 Konkurentno i inovativno 5. Zdrav, aktivan i 8. Ekoloska i 12. Razvoj
gospodarstvo kvalitetan Zivot energetska tranzicija ’ potpomognutih
2.0brazovani i zaposleni 6.Demografska za klimatsku L .
ljudi revitalizacija i bolji neutralnost pﬁggiﬂgsiinrgmmm
3.Uginkovito i djelotvorno poloZaj obitelji 9. Samodostatnost u poseonostm

. _ - ] . X 13. Ja€anje regionalne

pravosude, javna uprava i 7.Sigurnost za stabilan hrani i razvoj )

LA . . konkurentnosti
upravljanje drzavnom razvoj biogospodarstva
imovinom 10. Odrziva mobilnost
4 Globalna prepoznatljivost 1. Digitalna_ tranzicija
i jacanje medunarodnog drustva i
polozaja i uloge Hrvatske gospodarstva

Izvor: Nacionalna razvojna strategije Republike Hrvatske do 2030. godine / prilagodba: T&MC Group

1.2.2  Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.g.

Na razini jedinice regionalne (uprave) samouprave, i dalje je vazeéa Zupanijska razvojna strategija Zadarske
Zupanije do 2020. godine (dalje u tekstu: ZRS Zadarske Zupanije 2020.) s razdobliem vazenja od 2016. godine.
U odnosu na pandemiju COVID-19 i njezin utjecaj na devijaciju razvojnih trendova, MRRFEU je otvorio moguénost
produljenja roka vazenja akata strateSkog planiranja do 31. 12. 2021., kako bi se azurirani, odnosno novi, akti

prilagodili u svom sadrZaju novonastalim situacijama.

Plan razvoja Zadarske zupanije 2021.-2027. je u trenutku izrade ovog dokumenta bio u izradi, odnosno u procesu

savjetovanja s javno$éu. U ovom dokumentu je razvojna vizija Zupanije definirana prema slijedecem:
"Zadarska zupanija 20277

Konkurentna i razvijena zupanija koja predvodi u plavom i zelenom rastu gospodarstva Jadranske
Hrvatske. Zupanija inovativnog i odrzivog razvoja sa sigurnim i poticajnim okruzenjem za sve njezine

stanovnike”

Plan razvoja Zupanije do 2027. godine (u nacrtu) predvida posebne ciljeve u odnosu na strateSke razvojne ciljeve

postavljene u NRS 2030 kako je prikazano u Slici 5:
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Slika 5: Posebni ciljevi razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021-2027.9.

STARTESKI Strateski cilj 1. Starteski cilj 2: Strateski cilj Strateski cilj 5. Strateski cilj 7. | Strateski cilj 8. Strateski cilj Strateski cilj Strateski cilj Strateski cilj Strate: Ij
i i o i 3.uéinkovito i Zdrav, aktivani | Sigurnost za Ekoloska i 9. 10. Odrziva 11. Digitalna | 12. Razvoj 13. Jacanje
POSTAVJEN inovativno zaposleni ljudi djelotvorno kvalitetan Zivot stabilan razvoj il icij; i
IUNRSRH | gospodarstvo pravosude, javna tranzicija za ost u hrani i drustva i ih podruéjai | konkurentno
DO 2030.G. uprava i Klimatsku razvoj gospodarstva | podruéja s sti
upravljanje neutralnost biogospodar razvojnim
drzavnom stva posebnostim
imovinom a
Poticanje industrijske Povecanje iSanje kvalitete ljsanj L L Razvoj Unapriedenje Razvoj i Povecanje Jaganje pozicije
tranzicije prema i i uginkovi i sustava za sustava zastite Konkurentne, prometne poticanje teritorijaine regionalnoga
nisama visoke dodane | odgojno- javnopravnih tijela kvalitete jacanje otpornosti | okolisa, ocuvanja otporne i povezanosti i primjene kohezije gospodarstva,
vrijednosti obrazovnog lokalne i regionalne | zdravstvene zastite | Zadarske prirodne bastine i odrzive modemnizacija kvalitetnih i Zadarske pametne
sustava s samouprave i socijalne skrbiuz | zupanije odrzivog upravijanja | poljoprivrede i prometnin prostormno Zupanije i specializacije i
POSEBNI potrebama daljnji razvoj i prostornim prehrambenog sustava za ravnomjerno poticanje razvoj pametnih
E:SEX'SKE drustva i jacanje programa resursima sektora odrzivo i siguro | dostupnih ravnomjernog i gradova
ZUPANIJE gospodarstva prevencije za zdrav prometovanje elektronickih odrzivog razvoja
ZA i kvalitetan Zivot komunikacijskih s naglaskom na
RAZDOBLIE sustava otoke, brdsko-
2021-2027. planinska i
potpomognuta
podruéja
Stvaranje snaznog Razvoj i Unaprjedenje Razvoj
malog i srednjeg unapriedenje kvalitete i konkurentnog,
poduzetnistva i ucinkovitosti odrzivosti odrzivog i
poticajnog poslovnog sustava sporta za komunalnih otpornog
okruzenja poticanje infrastrukturnih ribarstva i
rekreacije i sustava i usluga akvakulture
vrhunske
sportske rezultate
Povecanje uloge Unaprjedenje
znanosti i energetske
istraZivanja u ucinkovitosti i
gospodarstvu infrastrukture uz
Zadarske Zupanije tranziciju prema
Cistoj energiji i
OiE

Razvoj Zadarske
Zupanije kao
prepoznatljive
destinacije odrzivog,
pametnog i
cjelogodisnjeg
turizma

POSEBNI CILJ 5.
Ocuvanje i
valorizacija kulturne i
povijesne bastine uz
razvoj kreativnih
industrija i
dostupnost kulturnih
sadrzaja na podrucju
cijele Zadarske
Zupanije

Povecanje
uskladenosti
odgojno-obrazovnog
sustava s potrebama
drustva i
gospodarstva

Izvor: Plan razvoja Zadarske zupanije 2021-2027.g.

Planom razvoja Zadarske zupanije u razdoblju 2021-2027.g. predvideno je ostvarivanje 20. posebnih ciljeva,
podredenih ciljevima iz NRS. Za svaki od posebnih ciljeva definirane su mjere i pripadajuci pokazatelji ishoda —
kvantifikacija postavljenih ciljeva.

Slika 6: Uskladenost Plana razvoja Sveti Filip i Jakov 2027 s aktima strateskog planiranja viSeg ranga
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CILJEVI SC1. - Konkurentno i SCS. - Zdrav, aktivna i SC8. - Ekoloska i SC12. - Razvoj

inovativno kvalitetan Zivot energetska tranzicija za potpomognutih

gospodarstvo SC6. - D k i | podrucja s razvojnim

SC2. - Obrazovani i revitalizacija i bolji SC9. - Samodostat posebnostima

zaposleni ljudi polozaj obitelji u hrani i razvoj bio- SC13. - Jacanje

SC3. - Ucinkovito i SC7. - Sigurnost za gospodarstva regionalne

djelotvorno pravosude, stabilan razvoj SC10. - Odrziva konkurentnosti

javna uprava i mobilnost

upravljanje imovinom SC11. - Digitalna

SC4. - Globalna tranzicija drustva i

prepoznatljivost i gospodarstva

jacanje medunarodnog
polozaja i uloge
Hrvatske

VAN VAN /\L J
PLANRAZVOJA /(BC1:Razvoji ) ( PC2 Stvaranje ) ([ PC3: ) ((Pc 4 Digitalnai )
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POSEBNI » gospodarstva na razvoj ,pametne Opcini
CILJEVI \ .podrucju Opéine ) \ poljoprivrede” ) \_ J \_ J

Izvor: NRS RH 2030;Plan razvoja Opcéine
Sukladno razvojnim smjerovima i definiranim strateSkim cilievima NRS HR 2030., Nacionalnom programu reformi,
kao i planovima razvoja na razini JRS i JLS, te sukladno zajedniCkom strateSkom okviru EU — a, definirat ¢e se

Sporazum o partnerstvu i programi i strategije koje proizlaze iz njega za VFO 2021 — 2027. godine.

1.3 Krovni strateski dokumenti EU do 2030. godine

U razdoblju do 2030. godine, krovni strateSki dokumenti EU su Europski zeleni plan i EU teritorijalna agenda

2030, a ciljevi sadrzani u njima su:

— 2050. godine nema neto emisija staklenickih plinova;

—> gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa;

= ni jedna osoba, niti jedna regija nisu zapostavljene;

—> zelena i pravedna Europa moZe se postici samo zajednickim doprinosom svih dijelova teritorija EU.

Ambiciozni ciljevi e se ostvarivati kroz sedam podrucja intervencija unutar VFO 2021. — 2027., kako bi se provele
zajednicke politike EU — Kohezijska politika, Zajedni¢ka poljoprivredna politika (Common Agricultural Policy —
CAP), Zajednicka ribarstvena politika (Common Fisheries Policy — CFP) i Migracije i unutarnji poslovi. Oko 60%
VFO EU 2021.-2027. godina bit ¢e usmjereno u kohezijske politike, regionalni i ruralni razvoj te ja¢anje otpornosti
na Sokove i zajedniCke europske vrijednosti. Pored programa i sredstava unutar VFO 2021. - 2027., zemljama
Clanicama ¢e na raspolaganju biti i sredstva ifili financijski instrumenti iz Instrumenta EU za oporavak — Next
Generation EU (dalje u tekstu: NGEU). Ukupni proracun financijskog razdoblja 2021. - 2027. je € 1.824
milijarde — od Cega je € 1.074 milijarde unutar VFO 2021. — 2027., a € 750 milijardi unutar NGEU.

Plan razvoja Opcine je uskladen s okvirom podrugja intervencije iz VFO EU 2021. — 2027. godina (Slika 7).
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Slika 7: Podrucja intervencije unutar VFO 2021. - 2027.

Investiranje u digitalnu, zelenu i otpornu EU

Pomo¢ zemljama
¢lanicama za
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= Krediti za ubrzavanje oporavka
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= Osnazeni program za prijelaz na
klimatski neutralnu ekonomiju (Just

Poticaji za novi start
ekonomije i jacanje

privatnih ulaganja m@
nakon okonéanja krize

= Instrumenti odrzavanja likvidnosti
ekonomskih aktera

= Instrumenti za poticanje
strateskih ulaganja

= Instrumenti poticanja ulaganja u
malom i srednjem poduzetnistvu

Potpore za jacanje
zdravsvene zastite,
istrazivanja i zravoja

S

= Novi zdravstveni programi

= Jac¢anje programa civilne zastite

= Jac¢anje programa istrazivanja,
inovacija i razvoja

Transition program)

»

X = Podrzavanje programa nuznih

= Potpore klju¢nim sektorima i za neke buduée zdravstvene
tehnologijama krize

= Investiranje u kljucne lance = Podréka istrazivanjima i razvoju
dodane vrijednosti u kljuénim podrugjima —

= Podrska likvidnosti poduzeca naudenim lekcijama iz COVID

\_ NG /

European |
Commission

Okvir Eurpskog semestra

~~,
-

= Podupiranje investicija i
strukturnih reformi

= Poticanje tranzicije prema
klimatski neutralnoj ekonomiji

S

_/

Izvor: Europska komisija

S obzirom na karakteristike Opcine, bitno je promotriti alokaciju sredstva unutar ZPP - a, koja Ce biti usmjerena
na intervencije u podrucjima trZiSta i ekonomike; okolisa i klime; i, drustva i ruralnog podru¢ja. Provedba novog
ZPP - a ¢e krenuti 1. sijeCnja 2023. godine, a za prijelazno razdoblje donesena je Prijelazna uredba za potporu iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP)
u godinama 2021. i 2022. Slika 8 prikazuje strukturu podrucja djelovanja ZPP - a za VFO 2021. — 2027.
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Slika 8: Prioritetna podrucja Zajednicke poljoprivredne politike EU za razdoblje 2021. - 2027.
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Izvor: Europska komisija

Korisnicima strukturnih i investicijskih fondova EU (ESI fondovi) u Republici Hrvatskoj ¢e u razdoblju 2021-2027.
godina ukupno biti na raspolaganju iz fondova kohezijskih politika ukupno € 9,68 milijardi, te iz fondova Zajednickih
poljoprivrednih politika (ZPP) ukupno € 4,76 milijardi. U Tablici 1 prikazana je alokacija sredstava iz ESI fondova
u RH za razdoblje 2021. — 2027. godina.

Tablica 1: Alokacija sredstava iz fondova kohezijske politike i ZPPRR za RH u razdoblju 2021. - 2027. g.

ESI fond Iznos u €

Kohezijska politika ( € 9,68 milijardi

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 5,54 milijarde
Europski socijalni fond plus (ESF+) 1,98 milijarde
Kohezijski fond (KF) 1,55 milijarde
Fond za pravednu tranziciju (FPT) 81 milijun

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 244 milijuna
Fondovi za unutarnju sigurnost, azil i migracije 283 milijuna

Zajednicka poljoprivredna politika (€ 4,76 milijardi)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP)
Izvor: MRRFEU - a i APPRR - a / Prilagodba: T&MC Group

2,15 milijardi
2,61 milijardi

Uz dostupnost ESI fondova, u razdoblju 2021. — 2024. godina korisnicima u RH ¢e biti dodatno na raspolaganju
sredstva iz paketa mjera EU za oporavak od COVID - 19 krize i ja¢anja otpornosti na slicne Sokove u buduc¢nosti
pod nazivom EU Next Generation (Novi narastaj EU). Ovaj paket mjera, koji se sastoji od bespovratnih sredstava
(Slika 9) i povoljnih kredita, pop prvi put u povijesti EU financira emisijom obveznica Europske komisije na

medunarodnom financijskom trzistu. Za ovu emisiju su jamci sve drzave Clanice EU.
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Slika 9: Next Generation EU - struktura

NOVI NARASTAJ EU (NEXT GENERATION EU)

OBNOVA | OTPORNOST - € 702,5 MILIJARDI

€750,0 MILIJARDI

+ €360,0 MILIJARDI - BESPOVRATNA
SREDSTVA | GARANCIJE

« €312,5 MILIJARDI - BESPOVRATNA SREDSTVA |
GARANCIJE .
= €390,0 MILIJARDI - POVOLJNI DUGOROCNI KREDITI

PAN-EUROPSKI PROGRAMI

UKUPNO - € 77,5 MILIJARDI

RE-ACT EU: € 47,5 MILIJARDI
= INVEST EU (JUNCKEROV PLAN): € 5,6 MILIJARDI
» OSTALO: € 24,3 MILIJARDI

+ €390,0 MILIJARDI - POVOLJNI
DUGOROLNI KREDITI

OMOTNICA ZA REPUBLIKU HRVATSKU:

+ €6,3 MILIJARDI - BESPOVRATNA SREDSTVA |
GARANCIE

+ €3,3 MILIJARDI - DUGOROCNI KREDITI

Izvor: Europska komisija / prilagodba T&MC Group

Iz paketa mjera ,Novi narastaj EU* , korisnicima u RH biti na raspolaganju € 9,6 milijardi do 2024. godine (plus
dvije godine). Alokacija sredstava iz ovog paketa mjera je odredena Nacionalnim planom za oporavak i otpornost
(Slika 10).

Slika 10: Instrument EU za oporavak - NGEU u RH

NACIONALNI PLAN OPORAVKA | OTPORNOSTI 2021-2026.G.

-ALOKACIJA SREDSTAVA IZ PAKETA MJERA "NOVI NARASTAJ EU”-

QL eweromer

» €6,31 MILIJARDI - BESPOVRATNA SREDSTVA * €6,3 MILIJARDI - POVOLJNI DUGOROCNI KREDITI

@ e

» €817,0 MILIJUNA - pomoc¢ gospodarstvu i odrzavanje radnih mjesta, ulaganja u zdravstvo

o oo

» € 104,0 MILIJUNA - pomo¢ najugrozenijim podrucjima, okoliSne mjere, borba protiv klimatskih promjena

O

e €205,0 MILIJUNA - dodatna sredstva za poljoprivredu i ruralni razvoj

Izvor: MRRFEU / prilagodba: T&MC Group
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U okviru gornje dvije grupe europskih izvora, korisnici u Republici Hrvatskoj ¢e u razdoblju do 2027. godine moci

iskoristiti oko 22,0 milijarde eura, dvostruko viSe u odnosu na prethodno viSegodisnje financijsko razdoblje.

EU u narednom viSegodiSnjem razdoblju 2021 — 2027. godine nastavlja poticati pametan, odrZiv i ukljuéiv razvoj s
posebnim naglaskom na: 1) poticanje oporavka od krize koju je izazvalo Sirenje bolesti COVID - 19 te 2)

ravnomjeran ekonomski razvitak koji ¢e stvarati radna mjesta u ruralnim podrucjima.

1.4 Upravljanje razvojem na temelju koncepta "pametan grad / pametna op¢ina”

»,Pametan grad” (eng. Smart City) je razvojni koncept razvijen 2007. godine na Tehnickom sveuilistu u Becu
kao rezultat znanstveno-istrazivackog projekta primjene novih tehnologija u lokalnom razvoju. U proteklim
godinama su brojni veliki, ali takoder srednji i mali gradovi, prihvatili ovu inicijativu u trazenju odgovora na razvojne
izazove u post-industrijskom vremenu. Koncept se izrastao iz primjene tehnolokih komponenata u upravijanju
gradovima prema neusporedivo kompleksnijem pristupu ukupnom planiranju razvoja urbanih cjelina koji ukljucuje
veCi broj lokalnih dionika i stvaranje lokalnih eko-sustava. Koncept ,pametan grad” pretpostavlja mobilizaciju
raspolozivih prirodnih i ekonomskih resursa te ljudskog i socijainog kapitala uz horizontalnu primjenu novih i
digitalnih tehnologija (Slika 11).

Slika 11: Razvojni koncept ,pametan grad”

Smart City

Odrzivina
Tehnoloska rjeSenja vanjske SOkOV?
otporan lokalni

[

Ekonomski

resursi . .
Ljudski razvoj
kapital /
Prirodni \_,/ EFIKASNOST

resursi /

Kvaliteta zivota
u lokalnoj
sredini

Partnerstva unutar jedinice lokalne
samouprave

Izvor: ASCIMER / Prilagodba T&MC Group

Usmjeravanje dugoro¢no-odrZivog lokalnog razvoja prema konceptu ,pametan grad” najceSce se odvija kroz Sest
medusobno povezanih dimenzija:

1. Pametno gospodarstvo,
Pametni gradani,
Pametna mobilnost,
Pametno zivljenje,

Pametna uprava, te

2

Pametno upravljanje okoliSam i energijom
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Smijernicama iz strateSke deklaracije ,,Bolji zivot u ruralni podrucjima“, donesene na konferenciji o buducnosti
ruralnih podrucja pod nazivom Cork 2.0., 2016. godine, strukturiran je odgovor na potrebe stanovnika ruralnih
podrucja EU te naglaSena potreba potrebu da se zajedni¢ka politika Europske unije prema ruralnim podruéjima u
buduénosti temelji na inovativnom, integriranom i ukljuéuju¢im pristupu®. Smjernice deklaracije ,Bolji zivot u

ruralnim podrugjima“ su:

1. Promicanje prosperiteta ruralnih podrucja
Aktiviranje potencijala ruralnih podru¢ja koja mogu pruziti odgovore na druStvene izazove u buduénosti poput
ekonomskog prosperiteta, sigurnosti hrane, klimatske promjene, upravljanje prirodnim potencijalima, drustvenog
ukljucivanja i integracije migranata.

2. Jacanja ruralnog lanca dodane vrijednosti
Politike Europske unije bi trebale biti usredotoéene na integrirane pristupe u razvoju i jacanju ruralnih lanaca
dodane vrijednosti i lokalnog proizvodnog umreZavanja. Politike Unije bi trebale uvaZavati rastuce poslovne prilike
u podru¢ju poljoprivrede, Sumarstva te malih i srednjih lokalnih poduzeca u ruralnim podrujima koja pokrecu
poslovne aktivnosti u cirkularnoj i zelenoj ekonomiji.

3. Investiranje u odrzivost i vitalnost ruralnih podrucja
EU bi trebala poticati ulaganja u ruralnim podrucjima koja Ce biti fokusirana na stvaranje dodane vrijednosti za
lokalnu zajednicu. Unija treba poticati ulaganja u razvoj poduzetnistva, javnih i privatnih usluga, temeljne
infrastrukture i kapaciteta za isporuku ruralnih usluga. Unija bi trebala svojim politikama jacati konkurentnost i
diversifikaciju poljoprivrede i ruralne ekonomije. Posebna pozornost bi se trebala usmijeriti na digitalizaciju ruralnih
podrucja, kvalitetu Zivota i stvaranja bolje placenih radnih mjesta koja bi zadrZala mlade i omogucéila generacijsku
obnovu.

4, Ocuvanje ruralnog okolisa
Upravljanje prostorom treba imati kljuénu ulogu u suceljavanju razvojnih potreba stanovnika i oCuvanja okolisa.
Politike EU bi trebale poticati zastitu prirodne i kulturne bastine u ruralnim podrucjima.

5. Upravljanje prirodnim potencijalima
Rastuci pritisak na prirodne potencijale koji proizlazi iz rastucih potreba za ljudskom i stoénom hranom te vlaknima
i bio-materijalima mora dobiti koordinirani odgovor politika Unije. Politike moraju poticati odrZivo upravijanje
prirodnim resursima poput vode, tla, Suma i bio-raznolikosti. Unija treba poticati ulaganja u inovativna, na znanosti
utemeljena rjeSenja koja ¢e omoguciti povecavanje proizvodnje uz manje koridtenje prirodnih potencijala.

6. Ohrabrivanje aktivnosti za o¢uvanje klime
Uvazavajuci ¢injenicu klimatskih promjena, podjednako u ruralnim i urbanim podruéjima, podrska Unije mora ciljati
na implementaciju u¢inkovitih strategija prilagodbi tim promjenama. Ruralna podrucja proizvode zna¢ajnu koli¢inu

tvari koje utjeCu na klimatske promjene. RjeSenja se moraju pronalaziti u promicanju nisko-ugljicne hrane za stoku.

4 https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration_en.pdf
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7. Poticanje usvajanja znanja i inovacija
Ruralne zajednice takoder trebaju biti uklju¢ene u ekonomiju znanja kako bi mogle iskoristiti koristi koje donose
znanstvena dostignu¢a i nove tehnologije. Poslovna zajednica u ruralnim prostorima, ukljuéujuci farmere svih
veliCina, treba imati pristup Internetu velikih brzina i novim tehnologijama i novim alatima koji omogucavaju
stvaranje ekonomskih, drustvenih i okoliSnih koristi. EU bi svojim politikama trebala poticati dru$tvene inovacije,
obrazovanje, cjelozivotno uenje i treninge vjestina nuznih za koritenje digitalnih tehnologija i primjene znanja u
svakodnevnom Zzivotu. Politike ruralnog razvoja bi trebale poticati jacanje lokalne razmjene dobara i usluga (engl.
peer-to-peer exchange), umrezavanje i kooperaciju izmedu poljoprivrednika i ruralnih poduzetnika.

8. Jacanja kapaciteta lokalne samouprave
Administrativni kapaciteti i u€inkovitost regionalne uprave i lokalne samouprave treba biti unaprijedena. Na temelju
uspjeha programa LEADER, inicijative EU za podrSku projektima ruralnog razvoja i stvaranja radnih mjesta u
ruralnim podrucjima, potrebno je jacati druge inicijative EU i lokalne inicijative kako bi se mobilizirali razvojni
potencijali ruralnog prostora. Arhitektura instrumenata Zajednicke poljoprivredne politike EU treba biti temeljena

na jasno definiranim ciljevima ekonomskog, drustvenog i okoliSno osjetljivog razvoja ruralnih podrucja.

Nastavlieno na strateSke smjernice iz Deklaracije Cork 2.0, Europska komisija je 2017. godine objavila plan ,EU
akcija za pametna sela” (EU Action for Smart Villages)®. Ovaj akcijski plan integrira razli¢ite politike i fondove EU
u cilju promicanja primjene razvojnog koncepta ,pametna sela” (engl. smart villages). 1z razvojnog koncepta

,pametan grad“ i ,pametno selo* proizasli su pristup programiranju ruralnog razvoja ,pametna opéina“ (Slika 13) .

Slika 12: Razvojni koncepti ,pametan grad” i ,, pametno selo”
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OBRAZOVANJE
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PAMETNA OPSKRBA I: 1Y AR OSE H Q ‘ ‘
“.. | 111

1T
amw L
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PAMETNO LOKALNO STANOVANJE
PAMETAN GRAD AT PAMETNO SELO /
OPCINA
OBRAZOVANJE
PAMETNA MOBILNOST &
. Faze [
1
(3 5= ot :
) PAMETNA LOKALNA
PAMETAN RURALNI | 4 MOBILNOST
PAMETNO ZDRAVSTVO ZELENA ENERGLIA / RAZ‘L‘:’&:%T‘T'AN]E PAMETNE LOKALNE
PAMETNE MREZE INSTITUCLIE

PAMETNA UPRAVA ENERGLIA | VODA

Izvor: T&MC Group

5 https://ec.europa.eulinfo/sites/infoffiles/food-farming-fisheries/key_policies/documents/rur-dev-small-villages_en.pdf

13



E Plan razvoja op¢ine Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021-2027.
A 4
Koncept ,,pametna opc¢ina” koristi nove tehnologije za unapredenja u nekoliko klju¢nih podrucja Zivota u ruralnim
prostorima:
Lokalni lanac dodane vrijednosti - koridtenje prirodnih resursa, proizvodnja, skladiStenje i lokalna prerada
poljoprivrednih proizvoda;
Obrazovanie, znanja i vjestine stanovnika ruralnih podrudja;
Pametno stanovanje — unapredenije kvalitete stanovanja i energetske ucinkovitosti stambenih zgrada;
Lokalna proizvodnja i distribucija energije (toplinske i elektriéne);
Pametne zdravstvene i socijalne usluge — kvalitetne i mobilne usluge blize stanovnicima;
Digitalizirana lokalna samouprava i pruzatelji komunalnih usluga;
Pametno upravljanje prostorom, planiranje izgradnje prostora;
Pametna, precizna i visoko ucinkovita poljoprivreda sa smanjenim negativnim utjecajem na klimu i okolis;

Razvoj ,pametnog” i odrzivog turizma.

Implementacija razvojnog koncepta ,pametna opé¢ina” pretpostavlja suradnju izmedu svih dionika u Op¢ini:
lokalne zajednice (stanovnika Opéine), opéinske uprave i lokalne poslovne zajednice (Slika 13). Opéinska uprava
preuzima odgovornost upravljanja lokalnim razvojem, definira dugoroéne razvojne vizije, postavlja razvojne ciljeve,
priprema dugoroCne razvojne planove, odnosno planove intervencije iz opéinskog proraCuna te dostupnih
nacionalnih i EU izvora s ciliem ubrzavanja lokalnog razvoja. Opcinska uprava pokrece implementacijske projekte

samostalno i u suradnji (partnerstvu) s privatnim sektorom.

Slika 13: Suradnja dionika Opcine unutar koncepta ,pametna opcina / pametno selo”
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7
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™~ . Uprocese planiranja razvoja .
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........... 5 -~ Opcinska uprava dugorocng™.,
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i opéinskom upravom pokreéu ] vizija planiranje \ intervencije te pokreée
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Izvor: T&MC Group
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A 4
Opcinska uprava prezentira pripremliene razvojne planove (planove intervencije) lokalnoj zajednici koja sudjeluje
u konaénom oblikovanju razvojnih planova. Lokalna zajednica se ukljuéuje u procese upravljanja razvojem
neposredno, kroz proces javnog savjetova, i posredno putem vijecnika izabranih u opéinsko vijeCe. Privatni sektor
(poduzetnici, kucanstva, OPG) samostalno ili u suradnji s opéinskom upravom pokrece investicije, otvara nova

radna mjesta i glavni je pokreta¢ lokalnog razvoja.

Horizontalna tema ,,pametne opéine“ je digitalizacija. Proces digitalizacije Op¢ine iziskuje stvaranje digitainog
eko — sustava. On pociva na infrastrukturi vezanoj uz komunikacijske tehnologije (internetski pristup visokih brzina
putem pokretnih i nepokretnih mreza), Internet of Things (loT) sustave i opskrbu energijom. U drugom sloju se
nalaze tehnoloske platforme (lokalne tehnoloSke platforme u obliku specijaliziranih web — stranica i aplikativnih
rieSenja te javne ,oblak® usluge). U tre¢em sloju, sloju digitalnih usluga, dolazi do iskoriStavanja prethodna dva
sloja i primjene razvijenih tehnoloskih platformi kako bi se: unaprijedila digitalna komunikacija svih dionika
strateSkog razvoja Opcine; povecala dostupnost i kvaliteta pruZanja usluga koje Opéinska uprava pruza
stanovnicima; razvili lokalni lanci opskrbe; poboljSala opca kvaliteta Zivota i rada u Opc¢ini. Posljednji sloj digitalnog

eko-sustava se odnosi na sudjelovanje lokalne zajednice (Slika 14).

Slika 14: Digitalni eko — sustav unutar koncepta ,pametno selo — pametna opcina*“
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PLATFORMA APLIKACIJE
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TEHNOLOSKA
INFRASTRUKTURA SIROKOPOJANI LOKLALNI BEZIENI INTRENET OF
PRISTUP PRISTUP INTERNETU THINGS /
INTERNETU (WiFi) SENZORI

lavor: Fraunhofer Instiut
Izvor: Fraunhofer Institut IESE/ prilagodba: T&MC Group
,Pametna opcina“ stvara i vlastiti lokalni eko-sustav (poljoprivredne) proizvodnje. Navedeni proces bitna je
odrednica ,pametne op¢ine” (Slika 15). Europska komisija, nacionalna vlada i vladine agencije kreiraju politike te
osiguravaju opée uvjete i financijske instrumente za poticanje ruralnog razvitka. Jedinice lokalne samouprave
pripremaju lokalne razvojne planove i implementacijske projekte u koje ukljucuju intervencijska ulaganja u
infrastrukturu za pruzanje javnih usluga, infrastrukturu za Sirenje znanja u podrucju proizvodnje hrane te javnu

infrastrukturu za skladiStenje i logistiku hrane. SrediSnje mjesto u lokalnom eko-sustavu imaju proizvodaci hrane
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(obiteljska poljoprivredna kucanstva i poduzetnici) i njihove proizvodacke organizacije (zadruge) koji proizvode
primarne poljoprivredne proizvode te ih lokalno preraduju i distribuiraju prema kupcima putem tradicionalnih i
digitalnih distributivnih kanala.

Slika 15: Eko-sustav proizvodnje hrane u ,pametnoj opcini”

— KUPCI
+ Organiziranje « Trgovacki lanci
proizvodnje * Vlastita maloprodaja i
« Infrastruktura, direktna prodaja * Opdi ujeti
skladistenje i prerada * Internetski kupci « Agrarne politike
« Marketing i prodaja « 7ZP/ES| fondovi
PROIZVODACKE DRZAVNATIJELA,
ORGANIZACNE TIJELA JAVNE VLASTI
A
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+ Proizvodnja hrane logistika + Parnerstio s
5 Agm_mlzm « ,Pametni proizvodi” proizvodatima hrane
«Digitalna tehnologija / e- I Oprezvanle
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PROIZVODACIHRANE +,Pametne farme” sumimvs
A

+,Pametna opéina”
«Zastita autenticnih proizvoda
Centri kompetencija

Izvor: T&MC Group
Unutar lokalnog eko — sustava poljoprivredne proizvodnje ,pametne opcine” djeluju ,pametne farme - pametni
poljoprivrednici* (eng. Smart Farming) koji u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnii koriste digitalne tehnologije i

na taj nacin povecavaju produktivnost.
,Pametne farme - pametni poljoprivrednici“ koriste digitalne tehnologije u slijede¢im podrucjima:

pracenje klimatskih uvjeta;

planiranje i pracenje poljoprivredne proizvodnie;

planiranje ishrane stoke i praéenje rezultata;

pametno skladistenje poljoprivrednih proizvoda;

planiranje koristenja i odrzavanja poljoprivredne mehanizacije te uStedu troskova;
koriStenje dronova i robota u proizvodnij;

financijsko planiranje i izvjeStavanje.

Slika 16 prikazuje elemente strukture ,pametne farme — pametnog poljoprivrednika®“.
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Slika 16: Pametne farme - pametni poljoprivrednici

Dronovi za nadzor i
navodnjavanje
/-

Aplikativna rjeSenja
za planiranje, analitiku
i upravljanje

Sustavi upravljanja
vodom i hranjivim
elementima

Izvor: T&MC Group

Zahvaljujuci poticajima na razini zajednickih politika EU i nacionalnih vlada, primjena razvojnog koncepta "pametno
selo / pametna op¢ina” se Siri u ruralnim podrucjima zemalja-Clanica. Postoje brojni primjeri dobre praske i

projekata implementacije koncepta "pametno selo”. Ovdje su navedeni samo neki primjeri.

Projekt Smart Rural 21 je projekt u trajanju dvije i pol godine, a njegovo

SMART
RURAL
21

Smart Rural Areas
in the 21st Century e potaknuti sela da razviju i implementiraju koncept pametnog razvoja

@ FREPARATORY ACTION N provodenje podupire Europska komisija (DG AGRI). Glavni cilj projekta

kroz strateSko planiranje. Iskustva sudionika projekta sluziti ¢e razvoju
buducih politika vezanih uz temu ,pametnih sela“ na razini EU. U projektu sudjeluje 21 selo na podrucju cijele EU,
od kojih i jedno s podru¢ja RH. Pored osnovne skupine sudionika, proSirenjem projekta kroz ,Come Along!*

program omoguceno je da se u nesto pasivnijoj ulozi ukljuci mnogo veci broj sudionika, odnosno ,pametnih sela“.

MreZa pametnih sela (eng. The Smart Village Network) je otvorena ,makro mreza*
Ciji su Clanovi ,pametna sela“ ili umrezene ,pametne mikro — regije”. Deklaracija

Mreze pametnih sela usvojena je 2019. godine, a ona u njoj sebe definira kao

V'%ENET@(: - nezavisnu mrezu koja se proteze diliem Europe. Nastala je s ciliem facilitiranja
razmjene iskustava i promisljanja o ,pametnim* rjeSenjima medu ruralnim zajednicama. Razmjena iskustava i
znanja vrsi se putem razmjena ¢lanova, radnih posjeta, zajedniékih pilot akcija, sastanaka ¢lanova mreze i pristupa
zajednickoj bazi relevantnih spoznaja. Pristup bazi podataka ¢e uskoro biti mogu¢ putem platforme kojoj ¢e se
pristupati preko internetskih stranica MreZe pametnih sela. Takoder, Mreza pametnih sela je posvecena podrsci
svojim ¢lanovima pri osiguravanju tehnoloke i financijske podrske, ali i razvoju suradnje s drugim relevantnim

tijelima koji imaju ulogu u razvoju koncepata ,pametnog sela“.
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- ‘ Primjer dobre prakse suradnje ,pametnih op¢ina / pametnih sela“ i njihovog umrezavanja u
w mikro — regije je Eszak-Hegyhat unija (Madarska) koja obuhvaéa pet sela: Alsémocsolad,
— .-, J Bikal, Magocs, Mekényes i Nagyhajmas. Eszak-Hegyhat unija na razini mikro — regije je
8

prvi pilot projekt pametne regije u Madarskoj. Neka od pametnih rjeSenja i akcija koje su

SMART REGION
Eszak-Hegyhdti Mikrotérségl Unig

prisutne u mikro — regiji su digitalne usluge za bodovanje prava stanovnika na socijalnu
pomo¢ i poslijepodnevni javni i besplatni teCajevi robotike koji se odrzavaju u prostorijama lokane obrazovne

ustanove.

Projekt ,,Digitale Dorfer”, pokrenut u Njemackoj, krenuo je u ispitivanje
@ Digita le® moguénosti primjene digitalne platforme u ruralnim podrugjima u 2015. godini.

O6rfer Nakon provodenja selekcijskog procesa od strane stru¢nog zirija, oblikovana je

eksperimentalne grupe ,digitalnih sela“ Betzdorf, Eisenberg i Gollheim, a
nedugo nakon toga uslijedile su mnoge druge regije. Zajedno koriste platformu ,Digitale Dérfer”i unapreduju svoje
raznolike usluge, osiguravajuéi atraktivnost ruralnim podrugjima. Projekt je poduprt od strane upravnih tijela i
razvojnih agencija pokrajina u kojima se nalaze sela, uz doprinos Fraunhofer instituta za eksperimentalno
softversko inzenjerstvo IESE. Platformom se sluze stanovnici, udruge, tvrtke, javne institucije i uprave lokalnih

jedinica. Platforma sadrzi slijedece funkcionalnosti.

Posebna aplikacija stvara sponu izmedu seoske zajednice i uprave, putem kojeg
stanovnici kroz pregledan i jednostavan digitalni kanal za on - line razgovor mogu dati

prijedloge i zahtjeve ili prijaviti probleme i prituzbe, koje potom obraduje administrativno

osoblje. Fokus je na ucinkovitoj i izravnoj komunikaciji, razmjeni dokumenata i

informacija izmedu gradana i uprave, kao i unutar uprave.

Seoske novine (,DorfPages”) u lokalne internetske stranice s kojima se selo, odnosno
op¢ina moze predstaviti i pruZiti informacije o vlastitim osobitostima, atraktivnostima,

dogadanjima i mnogo viSe. Na ovim stranicama se takoder nalazi seoski imenik koji nudi

pregled svih vaznih davatelja usluga u obuhvacenom podrucju, kao i repozitorij

dokumenata koji mogu biti od zanimanja za stanovnike.

Poseban skup aplikativnih transakcijskih rie$enja (,OrderBar” / ,Liefer
Bar”) predstavlja on - line trznicu za lokalne proizvode. Stanovnici i

posijetitelji putem ovih stranica pretrazuju ponudu i narucju proizvode,

te razmjenjuju mogucnosti koriStenja prijevoznih sredstava za

dostavu proizvoda i ljudi.

Ovim dokumentom se planira razvoj Op¢ine na temelju najbolje prakse implementacije koncepta "pametno

selo / pametna opéina” u Europskoj uniji.
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2 ANALIZA SADASNJEG STANJA

2.1 Povijest Opcine

O prapovijesnom razdoblju na podruéju Opcine, prije pojave Liburna, nije poznato mnogo toga. Ipak, s obzirom na
iznimno znacCajno podmorsko arheolodko nalaziSte (arheoloSko nalaziste TukljaCa, poznato i kao ,Turanjski
forum®), pretpostavljeno je postojanje naselja i pripadajuce luke koje datiraju iz razdoblja srednjeg bron¢anog doba
(oko 1.500 g. pr. Kr.). Pronadeni su mnogobrojni artefakti prapovijesne arhitekture, gospodarske i svakodnevne
uporabe. Zanimljivost je da su pronadeni i ostaci dugackog kamenog nasipa kojim je oto€i¢ RiCul bio spojen s

kopnom. Prapovijesna kultura kojoj ovo nalaziste pripada jo$ nije definirana.

U vremenu starijeg Zeljeznog doba, od 10. stoljeca pr. Kr. pa do romanizacije po¢etkom nove ere, na podrucju
Opcine (odnosno Sirem podruéju kojim su dominirali Liburni — od Zrmanje do Krke, odnosno na obali od Raba do
Murtera) dominantni su Liburni. Smatra se da su Liburni od 10. stolje¢a pr. Kr. poCeli formirati mala naselja, a
prisustvu naselja svjedoce ostaci tumula, odnosno gomila — prapovijesnih humaka od kamenja, koji su se
podizali najéeSce iznad grobova. Utvrdeno je postojanje malenog liburnskog naselja na podrucju danasnjeg naselja
Sveti Filip i Jakov, formiranog oko 10. stolje¢a pr. Kr., na samom pocetku zeljeznog doba, a njegovo postojanje je
takoder utvrdeno na osnovu tumula / gomila, odnosno ukopnih artefakata te suhozida. S obzirom na pocetak i
zamah procesa romanizacije podrucja uslijed jacanja Rimskog Carstva u prvom stoljecu pr. Kr., obilieZzenim
kolonizacijom liburnske obale iz ve¢ih obalnih naselja (liburnska /dassa — rimska kolonija /ader) i gradnjom rimskih
vojnih utvrda, Liburni se dijelom asimiliraju (uz zadrzavanje dijela svojih obiCaja), a istovremeno podruje se

naseljava mahom isluzenim vojnicima Rimskog Carstva, koji grade rimske ,,ville rusticae“ na podruéju Opéine.

Seobom slavenskih naroda u 7. i 8. stoljecu, na podrucju Opcine, odnosno Primorske Hrvatske, stvaraju se temelji
zarazvoj KneZevine Primorske Hrvatske, a od 10. stoljeca i Kraljevine Hrvatske. U tom vremenu prostor zaobalnog
dijela Opéine spada pod posjede grada Biograda na Moru, nad kojim se vlast kroz kraj 9. i poCetak 10. stolje¢a
izmjenjivala izmedu hrvatskih kneZeva i mletackog duzda. Biograd na Moru u 11. stoljeCu postaje kraljevski grad
u kojem je bilo sjediste hrvatskih kraljeva i biskupa. Kralj Petar KreSimir IV. stoga u 11. stolje¢u (oko 1060. g.),
osniva je benediktinski samostan svetog Ivana u Biogradu, a znacajan je zapis prema kojem je posjed Rogovo
(nekadadnje imanje / naselje na podruéju Op¢ine) darovano samostanu. Sam razvoj Opcine temelji se na razvoju
srednjovjekovnog naselja Rogovo. U Rogovu se od 11. stolje¢a nalazi crkva Sv. Roka, koja izvorno spada u
sakralnu arhitekturu romanike. Sluzila je za bogosluzje redovnika i kmetova s njihova posjeda. Pretpostavlja se da
je rudena vise puta — prvi put sredinom prve polovine 12. stoljea od strane Mletatke Republike (kad su
benediktinci preselili opatiju u Tkon na otoku PaSmanu) i uslijed upada za vrijeme osmanskih osvajanja (16. — 17.

stoljece). Pored toga, znacajno nalaziste je ,Dvorine®, profana fortifikacijska arhitektura naselja Rogovo, Cija se
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uloga mijenjala tokom vremena — od starohrvatskog kastela do osmanske straZarnice. Na Slici 17 prikazana je

crkva Sv. Roka (u danasnjem stanju) i ,Dvorine®.

Slika 17: Crkva sv. Mihovila (Roka) i kastel ,Dvorine* - primjeri arhitekture starohrvatske romanike u Opcini

o ; P

Izvor: TZ opcine Sveti Filip i Jakov

Najblizi izlaz na more naselja Rogovo bio je na podru¢ju danasnjeg naselja Sveti Filip i Jakov. Pored pristanista
rogovske opatije, postojala je i crkvica Sv. Filipa i Jakova, takoder razruSena sredinom prve polovine 12. stoljeca
od strane Mletacke Republike. Ona je obnovljena u 14. stolje¢u, no ponovno razruSena za vrijeme osmanskih
osvajanja. Prvi pisani povijesni izvori sa spomenom toponima Sv. Filip i Jakov odnose se na prethodno spomenuto
rogovosko pristaniSte i crkvicu te datiraju iz 14. stoljeCa, a postoji i zabiljezba iz 15. stolje¢a o zemljama u konfinu

crkve sv. Filipa i Jakova.

Ipak, Sveti Filip i Jakov je zasigurno naselje od sredine 16. stolje¢a, od kada datiraju prvi pouzdani podatci o
stanovnicima. Do nastanka novog naselja vrlo vjerojatno dolazi uslijed premjestanja stanovnistva Rogova na obalu
i otoke zbog nadiranja osmanske vojne u zaobalnom dijelu danasnjeg podruéja Opcine, ¢ime samo uski obalni
pojas ostaje van osmanskog dometa. Sukobi osmanskih i mletackih snaga na podru¢ju Opcine nastavljaju se i u
17. stoljeéu. Sredinom 17. stolje¢a (1646. g.) naselje Sveti Filip i Jakov je poruSeno od strane mletackog providura
Leonarda Foscola (u Kandijskom ratu), no nedugo nakon toga (1648. g.) ono je ponovno naseljeno, $to se povezuje
s potiskivanjem osmanske vojske iz zaobalnih krajeva, i kasnijim sklapanjem mira te konacnim svrSetkom
osmanske prijetnje. Poveznica naselja s rogovskom opatijom vidljiva je kroz grb jednog rogovskog opata koji je
uzidan na Kastelu iz 17. stoljeca. Danasnja Crkva Sv. Mihovila podize se 1707. godine na mjestu nekadasnje

crkvice Sv. Filipa i Jakova, prethodno razorene od strane Mle¢ana, a kasnije i Osmanlija.

U 18. stoljecu vidljiv je rast gospodarske aktivnosti i drustvenog razvoja na podrucju Opéine, ¢emu svjedodi i rast
broja stanovnika. Nekada$nji Vranski begluk prepusten je na upravljanje obitelji Borelli 1725. godine. Time
zapoCinju opsezni meliorizacijski radovi na Vranskom polju, a u samom mjestu Sveti Filip i Jakov grade se
rezidencijalni i gospodarski objekti. Primjer je Ku¢a Borelli sa Arboretumom. Obitelj Borelli i druge znacajne
hrvatske posjednicke obitelji s podru¢ja Opéine facilitiraju gospodarski rast podrucja, sve do agrarne reforme
izmedu dva svjetska rada (koja je u Dalmaciji provedena 30 — ih godina 20. stolje¢a). Njome su posjedi rascjepkani,

a posljedica toga se ogleda i u danasnjoj veliCini zasebnih poljoprivrednih povrsina.
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Slika 18: Naselje Sveti Filip i Jakov, 1902. godina

Izvor: Goles, 1. (2019.) ,Zaboravljena Dalmacija“

Nakon drugog svjetskog rata osnovana je poljoprivredna zadruga ,Nova Zora“, a naselje je tada preimenovano u
Filipjakov. Kao znacajna poluga gospodarskog i drustvenog razvoja u drugoj polovini 20. stolje¢a pojavljuje se
turizam, posebice do vremena razvoja masovnih turistickih kretanja, €iji je vrhunac bio u drugoj polovini 80 — ih
godina 20. stolje¢a. Naselje je ponovno dobilo naziv Sveti Filip i Jakov 1990 — ih te je promjenom administrativnih
granica jedinica lokalne samouprave, odnosno izdvajanjem iz Opcine Biograd na Moru, nastala Opcina u

danasnjim administrativnim granicama.

2.2 Osnovne informacije o OpCini

Opéina je smjeStena u juznom dijelu Zadarske Zupanije. PovrSina administrativnog podrucja Opéine je 48,84 km?,
odnosno 1,4% povrsine Zupanije, a prema navedenoj povrsini, Opéina je 13 po veligini od ukupno 28 jedinica
lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Prema popisu stanovnistva 2011. godine, na podrucju
Opéine ukupno zivi 4.606 stanovnika u Sest kopnenih naselja Op¢ine: Sveti Filip i Jakov, Turanj, Sveti
Petar na Moru, Sikovo, Donje Rastane, Gornje Rastane. Obalna naselja su Sveti Filip i Jakov, Turanj i Sveti
Petar na Moru, dok su zaobalna naselja Sikovo, Donje Rastane i Gornje Rastane. Otok Babac je 2018. godine
izdvojen iz naselja Turanj te postaje samostalno opéinsko naselje, ¢ime Opcina postaje otona Opéina, s
ukupno sedam naselja. ViSe od 60% stanovnika Zivi u dva naselja Opcine: Sveti Filip i Jakov i Turanj. ProsjeCna
gustoca naseljenosti je 97,4 stanovnika po km?, §to je zna€ajno viSe od prosje¢ne gustoce naseljenosti Zadarske
Zupanije (41,9 stanovnika po km?), ali i nacionalnog prosjeka gusto¢e naseljenosti (75,7 stanovnika po km? ). Broj
stanovnika Opcine se u protekla tri desetlje¢a nije znaCajnije mijenjao. Slika 19 prikazuje smjestaj Opéine, koja

granici na kopnu s Opc¢inom SukoSan, Gradom Benkovcem i Gradom Biograd na Moru.
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Slika 19: Prostorni smjestaj Opcine Sveti Filip i Jakov

Izvor: Zadarska Zupanija; Opcina Sveti Filip i Jakov; Drzavna geodetska uprava — Geoportal / prilagodba: T&MC Group

Na podru&ju Opéine postoji 7 naselja: Babac, Donje Rastane, Gornje Rastane, Sikovo, Sveti Filip i Jakov, Sveti
Petar na Moru i Turanj. Na Slici 20 vidljiv je smjeStaj naselja.

Slika 20: Naselja Opcine Sveti Filip i Jakov

B\ Babac
\ t

Izvor: Drzavna geodetska uprava — Geoportal / prilagodba: T&MC Group

S obzirom na razinu gospodarske razvijenosti, prema kompozitnom pokazatelju vrijednosti indeksa razvijenosti,
Op¢ina spada u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj etvrtini
iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave (ukupno je osam skupina). Vrijednost indeksa razvijenosti
Opéine je 103,597 (dok je, primjerice, najbolje rangirana JLS Opc¢ina Kostrena s 117,842). Zadarska zupanija
spada u lll. skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj

polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave (ukupno je Cetiri skupine).
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2.3 Prostorni i prirodni potencijal

Opcina je smjeStena na samoj obali Jadranskog mora, u Zadarskoj Zupaniji, na reljefno uravnjenom prostoru
smjera pruzanja sjeverozapad — jugoistok, gdje se isti¢e niski obalni rub, a visinske kvote nadmorske visine veéim
dijelom ne prelaze 100 m nadmorske visine. Koeficijent razvedenosti obale je manji od koeficiienta na razini
Zadarske Zupanije. Zaobalni dio Opcine spada u cjelinu Ravnih kotara. Hidrografska cirkulacija podzemnih voda
izuzetno je sloZzena s obzirom na prisutnost dobro propusnih vapnenaca, te u odnosu na blizinu Vranskog

naplavnog bazena predstavlja znacajan valorizacijski potencijal u svrhu razvoja poljoprivredne djelatnosti.

Klimatolodka obilieZzja obalnog i zaobalnog podruja se dijelom razlikuju — obalno podrucje karakterizira
sredozemna klima sa preteZno toplim i suhim lietom te blagim i kiovitim zimama, dok u zaobalnom dijelu su
prisutne vece godidnje i dnevne temperaturne oscilacije. Svakako, ljeto karakterizira ugodno, toplo i stabilno
vrijeme, a zimu veca koli¢ina padalina i prisutnost juga i bure — znacajnih regionalnih vjetrova. ProsjeCna mjesecna
temperatura zraka varira od 6,6 °C u sije¢nju do 24,5 °C u srpnju. Prosje¢na godisnja koli¢ina oborina iznosi 814
mm - gdje su maksimalne oborine od 146 mm, koje se najceSce biliezene u listopadu, a minimalne oborine od 24
mm tokom srpnja. Prosjecni broj dana s oborinama iznosi 116, a pri tome su najrjede snjezne oborine, koje nisu
uCestale, niti karakteristiéne za podrucje Opcine. Visoka razina insolacije, ¢ak 2.511 sunéanih dana u godini, Cini
podrucje Opcine usporedivim s najsun¢anijim podrucjima predjelima sjevernog Mediterana. Uz raspoloZzive zalihe
vode u podzemlju, visoka insolacija moze biti vrlo dobra pretpostavka za razvoj poljoprivrede i proizvodnje energije

iz ovog obnovljivog izvora.

Ukupno podrugje Opéine iznosi 47,29 km?2. Prostorno-planskim dokumentima su definirane poljoprivredne povrsine
od 41% ukupne povrsine, Sumsko podrucje 40%, podruéje u kojem je moguca izgradnja tek 14%, te ostale
povrsine 5% (Grafikon 1). Prema podacima Agencije za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(dalje u tekstu: APPRRR) za registrirane poljoprivredno — gospodarske aktivnosti na obradivim povr§inama se
koristi tek 19,97 % ukupne povrsine Opéine. Sumske povrsine, odnosno povrsina Opéine kojom upravlja drzavno
poduzece Hrvatske Sume d.0.0. zauzimaju veliki dio prostora - 1.937,21 haili 40% ukupnih povrsina. Gradevinsko
podrucje zauzima 14% povrSine Opcine, od kojeg je do sada a izgradeno oko 10% povrsine Opéine. Za izgradnju

i urbanizaciju je raspoloZivo je 191,08 ha.
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Grafikon 1: Iskaz povrSina Opcine prema namjeni

Struktura povrsina u Opcini

m Poljoprivredne povrsine = Sumske povrsine

= Gradevinsko podrudje Ostalo

Izvor: VII. lzmjene i dopune prostornog plana uredenja Opcine Sveti Filip i Jakov

Na podru¢ju Opcine uspostavljena je Ekoloska mreZa Natura 2000 — podrucje oCuvanja znacajno za vrste i
staniSne tipove POVS ,Ravni kotari HR2001361“ i podrucja ofuvanja znaajna za ptice POP ,Ravni kotari,
HR1000024,. POVS ,Ravni kotari HR2001361“ i POP ,Ravni kotari, HR1000024, na podrucju Opéine u cijelosti ili
dijelom pokrivaju naselja: Gornje Rastane (u cijelosti) i Donje Rastane, Sikovo i Sveti Filip i Jakov (Slika 21).
Stanisni tip mediteranskih visokih vlaznih (Molinio-Holoschoenion) livada i spilja pogodan je kao trajno staniste

vrstama $iSmi$a, leptira, zmija, rakova i kornjaca.

Slika 21: Podrucja pod Ekoloskom mrezom Natura 2000 na podrucju Opcine

POVS ,Ravni kotari, HR2001361"
POP ,Ravni kotari, HR1000024"

*a

[SVETIFILIPINAKOVSSN

Izvor: Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu — Bioportal
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U naselju Sveti Filip i Jakov na povrsini od 0.68 ha nalazi se spomenik parkovne arhitekture Park Folco Borell,
zasticen od 1964. godine. Park Folco Borelli ureden je pocetkom 20. stolje¢a od strane Alfonsa Borellija, prema
predlosku ondadnjih talijanskih vrtova koji su sadrZavali egzoti¢no bilie (na tragu botanickih vrtova). Neke od
prisutnih egzoticnih vrsta su atlanski cedar, gréka i andaluzijska jela, a pored njih, u Parku Folco Borelli nalaze se
i brojne domace vrste Cetinjaca te neSpula, mahonia, planika i brojne druge. Na Slici 22 prikazan je izgled i smjestaj
Parka Folco Borelli.

Slika 22: Spomenik parkovne arhitekture Park Folco Borelli u naselju Sveti Filip i Jakov — izgled i smjestaj

Izvor: Javna ustanova Natura Jadera

S obzirom na izrazito zadovoljavajuéi prirodni potencijal u odnosnu na geolodko — geomorfolodke, hidrolodke i
klimatoloSke faktore, kao i izvrsnu kakvoéu mora, vidljivo je postojanje osnove za gospodarsku valorizaciju prostora

Opcine u svrhu ubrzanja razvoja poljoprivrede te odrZivog razvoja turizma.

2.4 Kulturna bastina

Tisucljetni povijesni razvoje podru¢ja Opcine je ostavio brojna kulturna dobra koja su zasticena kao materijalna i

nematerijalna kulturna bastina (Tablica 2).

Tablica 2: Zasticena kulturna dobra na podrucju Opcine, 2021. godina

ZASTICENO KULTURNO DOBRO

Oznaka Naziv kulturnog dobra Naselje
Arheologija
FZTS Ostaci anticke rustiéne vile s pristanitem Sveti Filip i Jakov
IFZXI Dvorine - ostatci Rogovskoga dvora Sveti Filip i Jakov, Rogovske Opatije
IFZTI Ostaci anticke arhitekture Turanj
Ostaci antickog pristanista Turan]
IFZTEP I Arheolosko nalaziste Gradina Turanj
Kulturno-povijesne cjeline
IFZITT Kulturno-povijesna cielina naselja Sv. Filipa i Jakova Sveti Filip i Jakov
Kulturno — povijesna cjelina mjesta Turan Turanj
Zaseok Mandici i kula Fortica na otoku Babcu Otok Babac
Materijalna bastina
Stara zupna crkva sv. Mihovila Sveti Filip i Jakov
Crkva sv. Roka (sv. Mihovil) Sveti Filip i Jakov
Crkva sv. Andrije Otok Babac
Z-2806 Crkva Uznesenja BlaZene Djevice Marije na groblju Turanj
Kula Turanj

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara / Prilagodba T&MC Group
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Prapovijesno arheolodko nalaziSte Gradina, smjeSteno je iznad naselja Turanj, svjedoCi o naseljenosti ovog
podruéja u razdoblju kasnog bron¢anog doba te je bilo aktivno u cijelom vremenu dominacije Liburna na isto¢noj
obali Jadranskog mora. Gradina je bila tipicno naselje na uzvisini, opasano s pet slojeva suhozida koji je

predstavljao zastitni bedem (Slika 23).

Slika 23: Arheolo$ko nalaziste Gradina povise Turnja

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara
Na otoci¢u Frmicu se nalaze ostaci anti¢ke rustiéne vile (Slika 24). Oko ostataka infrastrukture pristanista prisutno

je balastno kamenje s nekada$njih brodova, kao i anticka keramika — dokaz trgovinske aktivnosti.

Slika 24: Ostaci anticke rusticne vile s pristaniStem na otoku Frmicu

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara

Ubrane cjeline naselja Sv. Filip i Jakov i naselja Turanj su zasticene u cjelini kao povijesno-kulturna bastina. Na
otoku Babac je zaSticena povijesna cjelina zaseoka Mandi¢i i kula Fortica, materijalna dobra s obiljeZjima
renesanse koja datiraju iz razdoblja od 15. stolje¢a, te su sve do 20. stolje¢a bila nastanjena. S obzirom na uoceni
valorizacijski potencijal, planirana je sanacija Bastiona - ljetnikovca obitelji de Soppe, uz sufinanciranje
Ministarstva kulture, ¢ime bi se ouvao objekt od daljnjeg propadanja, zastito, ali i valorizirao unutar kulturnog
turizma. Atraktivnost gospodarsko — ladanjskog sklopa kuce pociva u oCuvanosti jugozapadnog dijela bastiona s

ulaznim vratima i grbom obitelji de Soppe. Na otoku se nalazi i zasti¢ena Crkva sv. Andrije.
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Slika 25: Sacuvani ostaci arhitekture bastiona na otoku Babcu

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara

Iz starohrvatskog razdoblja na podruju Opéine prisutni su ostaci Rogovskog dvora, gradevine stambeno -
gospodarske namjene, danas smjestene uz prometnicu Sv. Filip i Jakov- Sikovo (Slika 26). Vrijeme izgradnje se
datira u 11. stoljece, a nastao je na posjedu koji je darovnicom dan Benediktinskoj opatiji. Vrhunac aktivnosti
smjesta se u 14. i 15. stoljece i iz tog razdoblja pronadeni su ostaci kasnosrednjovijekovne keramike, a za vrijeme
osmanskih nadiranja u 16. stolje¢u je unisten. Nedugo zatim dijelom je obnovljen i dograden, a njegova svrha je

promijenjena u onu osmanske straze i carinarnice.

Slika 26: Ostaci dvora u Rogovskim Opatijama, naselje Sveti Filip i Jakov

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara
Kula u naselju Turanj je jedan od elemenata kasnosrednjovjekovne / ranonovovjekovne (14. — 16. stoljece)
mletaCke fortifikacijske arhitekture. Kula je obnovljena, s otvorima u obliku puskarnica, strelnica i prozora, visine

10,50 m, s terasom s krunistem na vrhu kule (Slika 27). Po predaji se naziva ,Kula hrvatskih plemi¢a MeStrovi¢a®.

Slika 27: Kula u naselju Turanj

Izvor: Ministarstvo kulture — Registar kulturnih dobara
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Bogata kulturna bastina predstavlja zanimljivu atrakcijsku osnovu za razvoj kulturnog turizma koji se temelji na

interpretaciji bastine i povijest kroz ukljucive turistiCke dozivljaje i dogadanja.

2.5 Populacija i ljudski potencijali

Unatoc izrazenom trendu doseljavanja na podrucje Opcine, vidljivom u pozitivnom migracijskom saldu, Opéina i
dalje biliezi negativni prirodni prirast i izrazeno starenje populacije, $to ukazuje na nuznost demografske
revitalizacije. Izrazena je i visoka stopa nezaposlenosti, kao i niska stopa radne aktivnosti stanovnistva, $to ukazuje

na potrebu stvaranja kvalitetnih radnih mjesta.

2.5.1  VeliCina populacije

Prema popisu stanovnistva iz 2011. Opéina broji ukupno 4.606 stanovnika, a prosjena godi$nja stopa rasta broja
stanovnika u desetogodiSnjem razdoblju (odnosno u odnosu na popis stanovnidtva 2001. godine) je 0,3% (Tablica
3). Najveci broj stanovnika Zivi u naselju Sveti Filip i Jakov i naselju Turanj (naselja Opéine koja broje vise od

1.000 stanovnika) a ostatak stanovnistva je rasporeden u ostala Cetiri naselja.

Tablica 3: Kretanje broja stanovnika u naseljima Opcine (Popis 2001. i Popis 2011.)

NASELJE 2001 - PROSJECNA GODISNJA STOPA

PROMJENA

Donje Rastane 482 499 0,39%
Gornje Rastane 469 456 -0,31%
377 374 -0,09%

Sveti Filip i Jakov 1.661 1.667 0,04%
Sveti Petar na Moru 348 403 1,64%
Turanj 1.145 1.207 0,59%
4.482 4.606 0,30%

Izvor: DZS / izracun: T&MC Group

Na podrucju Opéine je 2011. godine popisano je 1.516 ku¢anstava. Prevladavala su manja kucanstva, s prosje¢no
2,96 Clana. Prema popisu iz 2011. godine je na podru¢ju Opcine postojalo 3.794 stambenih jedinica, dakle
znacajno viSe od broja ku¢anstava. Za stalno stanovanie je tada koridteno 1.981 stambena jedinica (52%), a za
odmor i povremeno stanovanje 1.493 stanova (39%). Usporedno s podacima na Zupanijskog razini, gdje se 36,7%
stambenih jedinica ne koristi za stalno stanovanje, te s podacima na nacionalnoj razini, gdje se tek 14,8 %

stambenih jedinica koje se ne koriste za stalno stanovanje, taj udio u Opéini je znacajno veci.

Drzavni zavod za statistiku redovito objavljuje godiSnje procjene. Prema ovoj procjeni se broj stanovnika Opcine

od popisa iz 2011. godine nije znacajnije promijenio (Tablica 4).

Tablica 4: Procjena ukupnog broja stanovnika u Opcini

GODINA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Procjena broja

4.659 4.663 4.666 4.612 4.643 4.627 4.637 4.703
GodiSnja stopa kretanja -0,09% -0,06% 1,17% -0,67% 0,35% -0,22% -1,40%

Izvor: DZS / izracun: T&MC Group
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2.5.2 Dobna struktura i demografska kretanja populacije
Indeks starenja jest postotni udio osoba starih 60 i viSe godina u odnosu na broj osoba starih 0 — 19 godina. Indeks
veci od 40% kazuje da je stanovnistvo odredenog podrucja zaslo u proces starenja. Indeks starosti u Op€ini je

66.6%, Sto ukazuje da je Opcina za$la u proces starenja stanovniStva (Tablica 5).

Tablica 5: Indeks starenja prema naseljima u Opcini (stanovnistvo prema Popisu 2011.)

Stanovnistvo 65 i viSe
godina
Donje Rastane 133 60 45,1%

NASELJE Stanovnistvo 0 - 19. godina INDEKS STAROSTI

114 74 64,9%
| Sikovo | 80 54 67,5%
355 252 71.0%
87 70 80,5%
210 195 72,2%

UKUPNO 1.059 705 66,6%

Izvor: DZS / izra¢un: T&MC Group
Demografska kretanja vezuju se i uz vitalni indeks. Vitalni indeks (broj zivorodenih na 100 umrlih) u Opcini ukazuje
na pojavu negativnog kretanja prirodnog prirasta (Tablica 6). Navedeno ukazuje na potrebu za intervencijama koje

¢e se pozitivno odraziti na dobnu strukturu stanovnistva.

Tablica 6: Kretanje vrijednosti vitalnog indeksa u Opcini u razdoblju 2012

GODINA Broj zivorodenih Broj umrlih VITALNI INDEKS

I 47 48 %
| 13| 40 49 82
[ o4 46 50 92
| a15 40 49 82
| 016 | 41 61 67
42 4 93
| o018 | 39 48 81
019 39 63 62
Izvor: DZS / izraéun: T&MC Group

Konacno, potrebno je promotriti migracijski saldo, odnosno broj doseljenih i odseljenih stanovnika u razdoblju od

2012. do 2019. godine (Tablica 7). Pri analizi je vidljivo da je migracijski saldo dominantno pozitivan.

Tablica 7: Migracijski saldo Opcine u razdoblju 2011. — 2019. g.

GODINA Broj doseljenih Broj odseljenih MIGRACIJSKI SALDO

83 74 9
110 97 13
o4 87 7
84 129 -45
s | 143 92 51
78 91 -13
113 94 19
2019 171 81 90
Izvor: DZS / izracun: T&MC Group

253  Ljudski potencijali

Obrazovna struktura ljudskih potencijala na podrucju Opéine je prema popisu stanovnistva iz 2011. godine bila
izrazito nepovoljna. Cak 7% radno sposobnih stanovnika nema zavréenu ni jednu razinu obrazovanja, dok je

osnovnu $kolu zavrsilo 24 % stanovnika (odnosno odredenu razinu osnovne Skole), a srednju 58 %. Tek 10%

12



% Plan razvoja op¢ine Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021-2027.

stanovnika Opcine ima zavrSeni neki od stupnjeva visokog obrazovanja (Grafikon 2). Prema popisu 2011. godine,
u RH udio stanovnistva s visokim obrazovanjem (visoko stru¢no, sveuciliSno i doktori znanosti) u radno sposobnom

stanovnistvu je 13,9%.

Grafikon 2: Obrazovna struktura stanovnika Opcine (radno sposobno stanovnistvo prema Popisu 2011.)

m Bez osnovne Skole ®m Osnovna $kola ® Srednja Skola = Neki od stupnjeva visokog obrazovanja
Izvor: DZS / prilagodba: T&MC Group

Razina obrazovanja u Opéini, ali i u RH, znagajno zaostaje u odnosu na prosjek EU, posebno u odnosu na prosjek
obrazovanosti populacije u razvijenim zemljama. Prosjek srednje obrazovanih u EU (28) u 2019. godini se kretao
oko 60,9% u Zenske i 39,1% u muske populacije. U pogledu visokog obrazovanja, prosjek u EU(27) iznosi 22,4%.
U susjednoj Sloveniji 21,6% stanovnika ima dovrSeno tercijaro obrazovanje. U¢e$ce stanovnika s dovrSenim
visokim obrazovanjem se u razvijenim zemljama penje na 30% ukupne populacije, odnosno preko 40% u pojedinim
regijama. Stanovnistvo Danske se smatra najviSe i najbolje obrazovanim u EU. - vie od 45% stanovnika ove

zemlje iznad 15 godina starosti ima dovrSeno tercijarno obrazovanje.

Ukupan broj radno sposobnog stanovnistva, odnosno stanovnistva starijeg od 15. godina u Opcini je 3.137 (popis
iz 2011.). Ukupan broj radno aktivno stanovnitva (evidentirano zaposlenih i nezaposlenih osoba) u prosjeku za
2020. godinu u Opéini je bilo 860. Evidentirano zaposleni stanovnici ogledaju se broju osiguranika Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, dalje u tekstu HZMO. Dakle, 2020. godine stopa radne aktivnosti
stanovnistva (udio radno aktivnog stanovnistva u radno sposobnom stanovnistvu Op¢ine) je 27,10%.
Registrirana nezaposlenost (upisani u evidenciju nezaposlenih HZZ —a) za 2020. godinu u Opcini iznosila je 136,
§to je znaCajan porast od 40% u odnosu na 2019. godinu, kad je registrirana nezaposlenost iznosila 98. Tablica 8
prikazuje registriranu nezaposlenost stanovnika s obzirom na razinu obrazovanja. Nadalje, stopa nezaposlenosti
stanovnistva (udio broja nezaposlenih u radno aktivnom stanovnistvu) je 15,81%. Taj udio je znatno veci

nego li udio na razini RH, koji iznosi 7.6%.
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Tablica 8: Radno sposobno stanovnistvo i nezaposlenost s obzirom na razinu obrazovanja u 2020. godini

Broj nezaposlenih
RAZINA OBRAZOVANJA stanovnika (prosjek 2020.
godine)

Udio u radno sposobnom  UDIO U RADNO AKTIVNOM

stanovnistvu (2011.) STANOVNISTVU (2020.)

Bez Skole i nezavrSena osnovna Skola 3 0,09% 0,35%
19 0,60% 2,21%

Srednja Skola 91 2,87% 10,58%

Prvi stupanj visokog obraovanja 10 0,32% 1,16%

Drugi i trecéi stupanj visokog obrazovanja 13 0,41% 1,51%

UKUPNO / UDIO 133 4,29% 15,81%
Izvor: HZZ; DZS / izracun: T&MC Group

Kao Sto je vidljivo u Tablici 9, nagladena je sezonalnost evidentirane zaposlenosti i registrirane nezaposlenosti,

kao i utjecaj COVID-19 krize na kretanja na lokalnom trzistu rada.

Tablica 9: Pregled razine zaposlenosti i nezaposlenosti u Opcini po mjesecima

GODINA

2019/2020
zaposlenost nezaposlenost zaposlenost nezaposlenost zaposlenost nezaposlenost

585 194 617 160 674 139 -13%
Veljaca 596 183 667 147 676 134 9%
615 151 689 138 673 148 %
Travanj 649 116 749 85 691 165 94%
Svibanj 705 74 774 61 700 169 177%
Lipanj 797 57 849 57 776 136 139%
Srpanj 858 58 884 60 833 121 102%
Kolovoz 837 59 864 67 822 110 64%
Rujan 731 69 766 67 745 122 82%
Listopad 658 107 702 88 696 130 48%
Studeni 643 125 691 114 694 140 23%
Prosinac 616 150 681 130 690 132 2%
PROSJEK 691 112 744 98 723 133 40%
RADNO
AKTIVNO 803 842 860

lzvor: HZZ; DZS; HZMO / izra¢un: T&MC Group

U prosincu 2020. godine je prema podacima HZMO-a na podruju Opcine bilo registrirano 690 zaposlenih osoba.

Registriranih nezaposlenih je u istom vremenu bilo 132 osobe (Tablica 10).

Tablica 10: Evidentirana zaposlenost i registrirana nezaposlenost (prosinac 2020.)

Ukupno Zaposleni kod Obrti i fizicke Poljoprivre- Samostalne Registrirani
P zaposleni pravnih osoba osobe dnici profesije nezaposleni
3.137 690 550 114 11 15 132

100% 22,00% 17,53% 3,63% 0,35% 0,48% 4,21%
Izvor: HZZ, DZS / izracun: T&MC Group

Niska razina zaposlenosti i relativno niska stopa registrirane nezaposlenosti ukazuje na relativno nisu razinu

ukupnih ekonomskih aktivnosti na podrucju Opéine.

Podaci o anketnoj zaposlenosti na razini Op¢ine dostupni su kao podatak Popisa 2011. Navedeni podaci o
anketnoj zaposlenosti i podaci HZMO - a o broju osiguranika nisu usporedivi jer se radi o razli¢itim metodoloSkim
kategorijama. Ukupna anketna zaposlenost prema Popisu 2011. Opcini iznosila je 1.366, a najvise zaposlenih je

bilo u podrucju djelatnosti ,trgovina na malo i veliko, popravak motornih vozila i motocikala®.
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2.6 Infrastruktura: promet, komunikacije, vodoopskrba i odvodnja, energetika i otpad

Prometna i komunalna infrastruktura na podrucju OpcCine je relativno razvijena, ali je nuzna odredena

modernizacija i digitalizacija.

2.6.1 Prometna infrastruktura

Opé¢ina ima povoljan prometni poloZaj u odnosu na cestovne, zraéne i pomorske prometne pravce.

Slika 28: Prikaz razvrstanih javnih cesta i prometnog poloZaja Opcine
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Izvor: Zupanijska uprava za ceste

Iznimno je znacajan polozaj na glavnim cestovnim pravcima koji predstavljaju glavnu poveznicu sjeverne, srednje
i juzne Dalmacije s sjeverom Hrvatske. Kroz samu Op¢inu u dionici duljine 10 km prolazi drzavna cesta DC 8,
poznatija kao Jadranska turistiCka cesta , te autocesta A1 koja je udaljena 15 km (Evoriste Benkovac) od sredista
Opcine (Slika 28).

Prometna infrastruktura kopnenog prometa bazirana je na cestovnom prometu. Pored drzavne ceste DC 8, kroz
Opcinu prolaze i Zupanijske ceste: ZC 6042, ZC 6045, ZC 6046 (Tablica 11)

Tablica 11: Popis cestovnih prometnica na podrucju Opéine — razvrstane javne ceste

OZNAKA TRASA Duljina pruzanja u Opéini

Drzavne ceste

Rijeka — Zadar — Split - Dubrovnik 10 km

_ Zupanijske ceste

Donji Zemunik — Galovac — Kakma - Biograd na Moru 5,9 km

Sv. Petar — Donje Rastane, 34km

Sv. Filip i Jakov — Sikovo 5,7 km
Lokalne ceste

Sv. Petar — Turanj — Sv. Filip i Jakov 2,5 km

Donje Rastane — Gornje Rastane 0,5 km

Sv. Filip i Jakov (DC 8 — obalno podruje) 1,4 km

Izvor: Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije; VII. IDPPUO Sveti Filip i Jakov / prilagodba: T&MC Group
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Prometna infrastruktura ZeljezniCkog prijevoza prostoru Opcine nije razvijena. Obliznja Zeljeznika pruga M606

Knin — Zadar ne odrZava linije putnickog prijevoza, ve¢ samo teretnog.

U odnosnu na lu¢ku infrastrukturu pomorskog prometa u Opéini, u naseljima Sv. Filip i Jakov, Sv. Petar na Moru i
Turanj nalaze se pomorske luke lokalnog znacaja koje sluZe javnoj uporabi. Luka sv. Filip i Jakov ima nauti¢ki dio
luke duzine 90 m, a ostali dio luke sv. Filip i Jakov namijenjen je komunalnom vezu. Postojeci broj vezova | - llI
kategorije za plovila duljine do 9,5 m priblizno je 140. S obzirom na ciljeve Strategije pomorskog razvitka i integralne
pomorske politike RH za razdoblie od 2014. do 2020. te u svrhu ubrzanog lokalnog razvoja, Opcina je uz
suglasnost i suradnju sa Zupanijskom lugkom upravom Zadar krenula u pripremu projekta za izgradnju nove i
rekonstrukciju postojece lucke infrastrukture te za obavljanje lu¢kih i ostalih gospodarskih djelatnosti na dijelu
lu¢kog podrucja luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja Sv. Filip i Jakov, vrijednosti oko 50 milijuna HRK.
U sklopu projekta ishodena je lokacijska dozvola i pripremljena sva potrebna projektna dokumentacija pri Cemu je
shodno vaze¢im prostorno — planskim aktima definiran najve¢i dozvoljeni kapacitet 300 vezova (uz zadovoljavanje
potreba stanovnika Opcine u odnosu na potreban broj vezova za domicilno stanovnistvo). U pogledu sadrzaja,
projekt predvida dio luke namjene za nauticke vezove u tranzitu; vezove za prihvat turistickih i izletnickih brodova;
brodskih linija javnog prijevoza; prihvat ribarskih brodova u tranzitu; i, komunalne vezove. Nadalje, priblizan broj

predvidenih ,suhih vezova“ je oko 56, a predvidena je i izgradnja ostalih vezanih objekata.

Zupanijska Iucka uprava Zadar je vezno uz projekt unapredenja luke infrastrukture u naselju Sv. Filip i Jakov
pokrenula 2019. godine javni natje¢aj natje€aja za izdavanje koncesije na rok od 29 godina, procijenjene vrijednosti
153 milijuna HRK, a uslijed manjka iskazanog interesa, previda se ponovljeni javni natje¢aj u 2021. godini. Slika
29 prikazuje sadasnje i projektom predvideno stanje luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja u Sv. Filipu i

Jakovu.
Slika 29: Luka sv. Filip i Jakov — sadasnje stanje i plan uredenja

Izvor: Zupanijska lucka uprava Zadar; Opéina Sveti Filip i Jakov

S obzirom na sada$nje stanje luka lokalnog znacaja koje sluze javnoj uporabi u naseljima Turanj i Sv. Petar na
Moru, luka Turanj ima operativni dio luke koji se nalazi na operativnoj obali duzine 50 m, dok je ostali dio
namijenjen je komunalnom vezu, a luka Sv. Petar na Moru je u cijelosti namijenjena komunalnom vezu. Slika 30

prikazuje sadasnje stanje obiju luka.
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Slika 30: Luka Sv. Petar na Moru (lijevo); Luka Turanj (desno)

Izvor: Zupanijska lucka uprava Zadar; Opéina Sveti Filip i Jakov

Planirano je unapredenje lucke infrastrukture za obje luke; za izgradnju luke u Turnju postoji situacijsko rjeSenje,
a luka u Sv. Petru je u UPU-u obalnog pojasa naselja Sveti Petar. U 2018, godini saniran je glavni gat luke u

Turnju.

Zra€na luka Zadar (ZAD) — medunarodna zra¢na luka za putnicki i teretni promet — udaljena je oko 19 km od

Opcine, a pristup je brz i jednostavan.

2.6.2 Komunikacijska infrastruktura

S obzirom na trenutaéno stanje komunikacijske infrastrukture, sustav telekomunikacijskih vodova u Opcini je
razvijen. lzvedeni su podzemni i zracni telekomunikacijski vodovi. Brzina pristupa nepokretnim internetskim
mrezama u naseljima Gornje Rastane i Sikovo je u rasponu od 2 do 30 Mbit/s, dok je brzina pristupa u ostalim
naseljima Op¢ine dijelom u rasponu od 2 do 30 Mbit/s, a dijelom od 30 do 100 Mbit/s — $to ukazuje da je osnovni
Sirokopojasni pristup s brzinama iznad 2 Mbit/s dostupan na gotovo cijelom podrucju Opcine Sveti Filip i Jakov

(izuzev otoka Babac). Slika 31 prikazuje brzine pristupa nepokretnim mreZzama na podru¢ju Opéine.

Slika 31: Brzine pristupa nepokretnim internetskim mreZzama u Opdini, prvi kvartal 2021. g.
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Izvor: Hrvatska requlatorna agencija za mrezne djelatnosti
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Pristup mreZama pokretnih komunikacija mogu¢ je na gotovo cijelom prostoru Opéine, a brzine su velikim dijelom
zadovoljavajuce (vecinom do 100 Mbit/s), odnosno mogu¢ je Sirokopojasni pristup velikih brzina putem pokretnih
mreza (4G/LTE), no i dalje postoje podrucja s pristupom manjih brzina od 2 do 30 Mbit/s. Slika 32 prikazuje brzine

pristupa pokretnim mrezama na podrucju Opéine.

Slika 32: Brzine pristupa pokretnim internetskim mrezama u Opcini, prvi kvartal 2021. g.
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Izvor: Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti
U Op¢ini djeluje poStanski ured koji se nalazi u naselju Sveti Filip i Jakov. Pripadajuci postanski broj je 23207 Sveti

Filip i Jakov.

Opcina je u suradnji s op¢inama Suko$an, Galovac i Skabmja tijekom 2019. godine pokrenula projekt izgradnje
infrastrukture za Sirokopojasni kabelski pristup Internetu. Nositelj projekta je opcina SukoSan. Projekt u vrijednosti
oko HRK 50,0 milijuna je sufinanciran od strane EU fondova s 72%. Projekt bi prema planu trebao biti dovrSen

2022. godine, te ¢e omoguditi pristup Internetu s brzinama iznad 40 Mbit/s.

2.6.3 Vodoopskrba i odvodnja

Javnim vodoopskrbnim sustavom Opcine upravlja poduze¢e Komunalac d.o.0. iz Biograda na Moru, a
distribucijsko podrucje vodoopskrbnog sustava obuhvaca sva naselja Opcine (Sveti Filip i Jakov, Turanj, Sveti
Petar, Sikovo, Donje Rastane, Gornje Rastane i otok Babac). Pokrivenost podrucja javnom vodoopskrbnom
mrezom na razini Op¢ine prema podacima Komunalca d.o.0. iz Biograda iznosi oko 68%, Sto je ujedno i razina
priklju¢enosti. Pri tome zaobalna naselja Donje Rastane, Gornje Rastane i Sikovo imaju tek djelomi¢no izgradenu
vodoopskrbnu mrezu, bez prikljuCaka lokalnog stanovni$tva. Pored navedenog, znacajni su gubici vode unutar

vodoopskrbnog sustava uzrokovani velikim udjelom dotrajalim azbest-cementnim i PVC cjevovodima.

Projektom pod nazivom ,Razvoj vodoopskrbe, odvodnije i proiS¢avanja otpadnih voda aglomeracije Biograda na
Moru, Padman i Tkon* koji u kopnenom dijelu obuhvaca Op¢ini, Grad Biograd na Moru i Op¢inu Pakostane,
predvideno je Sirenje i izgradnja vodovodne mreze (i mreze odvodnje i UPOV - a) te rekonstrukcija postojecih

cjevovoda, odnosno postavljanje novih vodovodnih cijevi, kako bi se ostvario cilj postizanja razine prikljuéenosti
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na vodoopskrbni sustav od 89% u 2027. godini. Nositelj projekta je Komunalac d.o.0 Biograd, a vrijeme
implementacije projekta je 2020. — 2023. godina. Prethodno tome, Opcina financira izradu projektne dokumentacije
za vodovodnu mrezu u naselju Rastane Gornje (Tievo — Viternici) Rastane Donje, Sikovo te projektiranje

kanalizacijske mreze i sanacije vodovoda u Svetom Filipu i Jakovu, Svetom Petru na Moru i Turnju.

Sustavom odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda Biograd na Moru — Padman — Tkon upravlja takoder poduzece
Komunalac d.o.o. iz Biograda na moru, Na ovaj sustav je priklju¢en sustav odvodnje oborinskih i komunalnih
otpadnih voda u Opcini. Trenutno je na javni sustav odvodnje prikljuceno tek 49% kucanstava te javnih i poslovnih
korisnika. Aglomeracijskim projektom unapredenja mreza odvodnje i pro¢i§¢avanja oborinskih i otpadnih voda na

podru¢ju Opcine razina prikljucenosti u 2027. godini trebala dosegnuti 99% korisnika.

Takoder, projektom Jadran faza Il za izgradnju i unapredenje kanalizacijskog sustava u naseljima Sveti Filip i
Jakov, Turanj i Sveti Petar pristupilo se razvoju javnog sustava odvodnje, a kroz projekt Il. faze kanalizacijskog
sustava Sv. Filip i Jakov, sufinanciranom od strane Ministarstva poljoprivrede (RH) i sredstvima ESI fondova kroz
ugovaranje s APPRRR - om u iznosu od 90%, ugraduje se 4.800 me cjevovoda za odvodnju, te sanira i gradi
vodoopskrbi cjevovod u naselju Sveti Filip i Jakov (pored uliénih cjevovoda rekonstruiraju se i vodovodni prikljucci
koji ¢e se spojiti na novi cjevovod). ZavrSetak zahvata izgradnje kanalizacijskog sustava unutar prethodno
navedenih projekata, odnosno sustava odvodnje u naseljima Sveti Filip i Jakov, Turanj, Sveti Petar na moru

planiran je do kraja 2021. godine.

2.6.4 Energetska infrastruktura i distribucija energije

Podrucje Opcine elektriénom energijom opskrbljuje HEP Operator distribucijskog sustava d.o.0. — Elektra Zadar.
Sustav prijenosa i distribucije elektriéne energije uspostavljen je u svim naseljima Opéine na zadovoljavajucoj
razini, no s obzirom na trend rasta vrSnog opterecenja, posebice u vremenu povecane turistiCke aktivnosti u Opéini
i okolnom prostoru, planirana su unapredenja mreze. Elektroopskrbni sustav Opéine nalazi se u sklopu

elektroenergetskog sustava Zadarske Zupanije.

Kroz veCinu naselja Opéine (izuzev naselja otok Babac) prolazi distribucijski sustav za prijenos i distribuciju
zemnog plina. Tvrtka EVN Croatia Plin je primatelj koncesije za distribuciju plina u Zadarskoj Zupaniji. Plinska

mreza Zadarske Zupanije spojena je na magistralni plinovod Bosiljevo — Split.

U Zadarskoj Zupaniji postoje primjeri znaCajnijeg koridtenja obnovljivih izvora za proizvodnju elektriéne energije,
kao i nastojanja proSirenja infrastrukture za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora (VE Korlat udaljena

oko 25 km od Op¢ine). U Op€ini ne postoje javne (brze) punionice za elektri¢na vozila.

Kako bi se osigurao razvoj koji se temelji na naCelima energetske tranzicije i samodostatnosti, potrebno je u Opéini

poticati razvoj uporabe energije iz obnovljivih izvora.

2.6.5 Gospodarenije otpadom
Javnu uslugu prikupljanja i odvoza mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na

podrucju Opcéine (naselja: Sveti Filip i Jakov, Turanj, Sveti Petar na Moru, Sikovo, Rastane Gornje i RaStane Donje)
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temeljem ugovora o koncesiji pruza Cistoéa d.0.0. Zadar. Usluga je dostupna u svim naseljima Opéine, za sva
kucanstva. Uslugom odvoza mijeS8anog komunalnog otpada (dalje u tekstu MKO) obuhvaéeno je 2.821 ku¢anstvo
u Opéini, 90 obrta i 87 pravnih osoba. MKO se prikuplja u posudama zapremine 120 | i spremnicima (kontejnerima)
1100 I. Dinamika skupljanja i odvoza MKO je zadovoljavajuéa — u priobalnim naseljima u razdoblju od 15. lipnja
do 15. rujna tri puta u tjedan dana, a ostatak godine dva puta u tjedan dana; u zaobalnim naseljima razdoblju od
15. lipnja do 15. rujna dva puta u tjedan dana, a ostatak godine jednom tjedno. Tablica 12. prikazuje koliine

prikuplienog MKO u Opéini za razdoblie 2014. — 2016. godina.

Tablica 12: Kolicine prikuplienog mijesanog komunalnog otpada (MKO) u Opcini od 2014. do 2016. godine

GODINA Vrsta Kolicina (t
MKO 1.330
MKO 1.452
MKO 1.490

Izvor: Plan gospodarenja ofpadom Opcine Sv. Filip i Jakov za razdoblje od 2017. — 2022. godine.

Korisnicima od strane davatelja usluga nisu omoguceni viastiti spremnici za odvojeno prikupljanje MKO, odnosno
kategorija otpadnog papira, stakla, plastike, metala, biootpada, kao ni usluga odvoza odvojeno prikuplienog MKO,
¢ime bi se znagajno utjecalo na povecanje udjela odvojeno prikuplienog MKO - na razini RH u 2019. godini

odvojeno je sakuplieno oko 37% u ukupnog komunalnog otpada.

Odvojeno prikupljanje MKO, odlaganje glomaznog otpada, gradevinskog otpada i posebnih kategorija otpada za
stanovnike Op¢ine moguce je u reciklaznom dvoriStu otvorenom 2019. godine u naselju Sveti Filip i Jakov (Slika
33).

Slika 33: Reciklazno dvoriste Sveti Filip i Jakov

Izvor: Opcina Sveti Filip i Jakov

Nepropisno odlaganje otpada se nadzire pomocu sustava nadzornih kamera, te se na podrucju Opéine redovito
provode ostale mjere spre¢avanje i uklanjanje nepropisno odloZenog otpada, kao i informativne i obrazovne
aktivnosti usmjerene na edukaciju stanovnika o pravilnom postupanju s otpadom, posebice unutar sustava za
odvojeno prikupljanje otpada. Ipak, vidljiva je potreba unapredenja sustava odvojenog sakupljanja otpada na

,kuénom pragu®.
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2.7 Analiza gospodarstva Opcine

Analiza gospodarstva ukazuje na nepovoljnu poduzetni¢ku strukturu. Na podruéju Opcine ne postoje srednja i
velika poduzeca, ve¢ samo obrti, mikro i nekolicina (3) mala poduzec¢a. Vidljiva je potreba akceleracije razvoja
poduzec¢a kako bi se osiguralo postojanje adekvatnog broja radnih mjesta u Opcini i kako bi se uistinu dinamizirale
ekonomske aktivnosti. Poljoprivredne aktivnosti nisu razvijene u skladu s postoje¢im razvojnim potencijalom.
Sezonski karakter turizma u Opcini je vrlo izraZen, a razvojnu slabost predstavija i niska stopa iskoridtenosti

smjestajnih kapaciteta.

2.7.1  Struktura poduzetnistva

Prema podacima obrtnog registra za mjesec ozujak 2021. godine, na podru¢ju Opéine ukupan broj aktivnih obrta
je 133, adominantne preteZite djelatnosti odnose se na turizam, ugostiteljstvo, trgovinu i gradevinarstvo. Poslovnih
subjekata — poduzetnika, organiziranih kao drustvo s ograni¢enom odgovornoS¢u ili jednostavno drustvo s
ograni¢éenom odgovornoS¢u, na podru¢ju Opéine u oZujku 2021. godine bilo je 66, pri ¢emu su ¢ak 63 mikro
poduzeta, a tek 3 mala poduzeéa. U strukturi poslovnih subjekata u Opc¢ini nema ni jedno srednje ili veliko

poduzece (Tablica 13).

Tablica 13: Broj i struktura poslovnih subjekata u Opcini, oZujak 2021. godine

OPCINA RH
VRSTA POSLOVNOG SUBJEKTA Broj poslovnih Udi Broj poslovnih .
. io . Udio
subjekata subjekata

133 66,83 % 90.279 39,14 %
63 31,66 % 124.058 53,78 %
3 151 % 14.443 6,26 %
- 0% 1.906 0,83 %
199 100% 230.686 100 %

Broj stanovnika po 1 poslovnom 2 19

subjektu (obrt i poduzece
Izvor: PretraZivac baze podataka Obrtnog registra; FINA — InfoBiz / izracun: T&MC Group

Na podru¢ju Opéine djeluju tek tri zna¢ajnija poduzetnika: CIRJAK d.o.0, MORE MANDIC d.0.0. i MAXIMA SAN

d.o.0. Ova tri poduzetnika ukupno zapo$ljavaju 39 osoba.

U Opcini se nalazi 9 poslovnih subjekata koji su proradunski korisnici: Op¢ina Sveti Filip i Jakov, Centar za
rehabilitaciju Sveti Filip i Jakov, Osnovna Skola Sveti Filip i Jakov, Djecji vrti¢ Cvit, Centar za pruzanje usluga u
zajednici Sveti Filip i Jakov, te mjesni odbori za naselja Rastane Donje, Sikovo, Turanj, Sveti Filip i Jakov, koji

ukupno zaposljavaju 178 osoba.

Razvoj poduzetnistva i otvaranje radnih mjesta na podru¢ju Opéine predstavlja najvazniji prioritet intervencije. U
tom smislu je opCinska uprava pokrenula formiranje Zone zanatskih i obrtnickih djelatnosti na povrsini od 20
hektara, trenutno u vlasniStvu RH (Slika 34). Razvoj ove zone uvrsten je u ,Plan razvoja poduzetni¢kih zona na
podrucju Zadarske Zupanije®. Opéinska uprava je pokrenula postupak prijenosa viasnistva s Republike Hrvatske
na Opéinu.
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Od ukupne povrsine od 200 852 m? (20,09 ha) za zanatsko servisnu namjenu predvideno je 159.839 m? (15,98
ha). Prikaz oblika koriStenja prostora i Cestica vidljiv na Slici 36. Vidljivo je deset gradevnih Cestica, od kojih je ona
povrSine 120.213 m? namijenjena za smje$taj suncane elekirane, te jedna povrsine preko 20.000 m?, dok povrsina
ostalih varira od priblizno 3.000 do 5.000 mZ,

Slika 34: Prikaz oblika koritenja prostora u Zoni zanatskih i servisnih djelatnosti Sv. Filip i Jakov
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Izvor: IDUPU Zone zanatskih i servisnih djelatnosti Sv. Filip i Jakov

2.7.2 Poljoprivreda

Opcina posjeduje znacajan poljoprivredni potencijal kojeg je potrebno valorizirati, kako u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnii, tako i u naknadim procesima osiguravanja dodatne vrijednosti poljoprivrednih proizvoda, primjenom
postupaka ,pametne poljoprivrede”. Tablica 14 prikazuje strukturu koristenog poljoprivrednog zemljista koji se vodi

u ARKOD digitalnom sustavu identifikacije zemljisnih Cestica.

Tablica 14: PovrSina poljoprivrednog zemljiSta prema namjeni

Staklenik Kiki MjeSoviti

Oranica na Livada . Vinograd  Maslink ~ Vocnjak  viSegod. Ostalo
o pasnjak :
oranici ERED]]

Ukupna povrsina
ARKOD parcela 594,43
(ha)

11,31 70,05 31,23 22,84 138,08 53,47 21,82 19,06

Ukupan broj

e il 903 2% 154 87 129 564 146 53 35

(F;]r:)s’ec”a Velicina 0,66 0,47 0,45 0,36 0,18 0,24 0,37 0,41 0,54
Udio u ukupnim

ARKOD 62% 1% % 3% 2% 14% 6% 2% 2%

povrsinama
Izvor: APPRRR - ARKOD online baza podataka / prilagodba: T&MC Group

Prosjecna veli¢éina ARKOD poljoprivredne parcele u Op¢ini je tek 0,46 ha. Prosjecna veli¢ina ARKOD parcele
u RH je 0,84 ha. Rascjepkanost i male veli¢ine poljoprivrednih povrSina onemogucavaju adekvatnu koli¢inu

poljoprivredne proizvodnje koja bi osigurala odrZivost poslovanja u sektoru poljoprivrede. 1z navedenoga je vidljiva

22



E Plan razvoja op¢ine Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021-2027.

potreba za suradnjom medu poljoprivrednicima, okrupnjavanjem i primjenjivanjem rjeSenja iz domene ,pametne

poljoprivrede®.

Prema APPRRR - u, na podrucju Opcine u 2019. registrirano je 276 poljoprivrednih gospodarstava (dalje u tekstu:
PG). Tablica 15 prikazuje njihov broj prema naseljima Opcine, s obzirom na kategoriju njihove veli¢ine. Najveci
dio, ¢ak 86% OPG -ova, raspolaze ARKOD parcelama povrsine do 3 ha, dok tek 1% se prostire na povrsini vecoj
od 20 ha (do 100 ha).

Tablica 15: Velicine ARKOD parcela s kojima raspolazu PG - ovi prema naseljima Opcine, za 31. 12. 2020

POVRSINA ARKOD

<3 ha 23 <20 ha 220 <100 ha UKUPNO

PARCELE

BrojPG- ol Brojpe- B mojpe. B9 mojpe. B9
ova parcela ova parcela ova parcela ova parcela
Donje Rastane 25 129 4 52 1 2 30 183
Gornje Rastane 39 253 17 203 - - 56 456
31 148 9 83 - - 40 231
Sveti Filip i Jakov 68 295 8 35 1 37 72 367
Sveti Petar na Moru 17 98 - - - - 17 98
Turanj 56 250 4 19 1 7 61 276
236 1.173 37 392 8 46 276 1.611
uDIO 85,51% 72,81% 13,41% 24,33% 1,09% 2,86% 100% 100%

Izvor: APPRRR - ARKOD online baza podataka / prilagodba: T&MC Group

Na podrucju Opcine djeluje jedna zadruga u poljoprivredi, a ve¢ina PG - ova su obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (OPG). Prosje¢an broj ¢lanova OPG - a u Op¢ini je 0,67. Razlog tomu je to $to ¢ak 154 OPG -
a Opcine nemaju ni jednog ¢lana. S obzirom na razinu obrazovanja ¢lanova OPG — ova u Opcini, najznacajniji
udio nositelja (odgovornih osoba) OPG — a ima srednjo$kolsku razinu obrazovanja (35 %), a tek 5,43 % ima

visoko$kolsko obrazovanje (Tablica 16). Navedena struktura odgovara onoj na nacionalnoj razini.

Tablica 16: Razina obrazovanja nositelja OPG - ova u Opcini, za 31. 12. 2020.

RAZINA OBRAZOVANJA

Nema NezavrSena Osnovna Srednja Visokoskolsko
b . . . UKUPNO
podatka osn. Skola skola skola obrazovanje
Broj nositelja
OPG - 94 20 49 98 15 276
Udio 34,06% 7,25% 17,75% 35,51% 5,43% 100%
“ Brg;gsit‘:]”a 49.180 8.240 32,066 54.414 10779 154.679
Udio 31,79% 5,33% 20,73% 35,18% 6,97% 100%

Izvor: APPRRR — Upisnik poljoprivrednika / prilagodba: T&MC Group

S obzirom na dobnu strukturu nositelja (odgovornih osoba) PG — ova u Opéini, tek 26 njih je ispod 40 godina

(mladi poljoprivrednici), 119 izmedu 41 i 65 godina, te ¢ak 139 njih je starije od 65 godina.

Prema podacima Jedinstvenog registra domacih Zivotinja za 2020. godinu, na podrucju Opc¢ine 56 gospodarstava
uzgaja 2.100 grla domacih Zivotinja (Tablica 17).
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Tablica 17: Pregled broja grla domacih Zivotinja u Opcini za 31. 12. 2020.

ZIVOTINJE BROJ GOSPODARSTVA BROJ ZIVOTINJA
Ovce 41 1.981
8 98
3 8
2 4
Goveda 1 7
Svinje 1 2
56 2.100

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede — Jedinstveni registar domadih Zivotinja (JRDZ) / prilagodba: T&MC Group

Prema podacima APPRRR - a o trazenim kulturama na jedinstvenom zahtjevu, tek je 9 PG — ova korisnik unutar
ekoloske proizvodnje, a ekoloSka proizvodnja prisutna je samo na 26,2 ha - tek 2,72 % od ukupne povrsine
ARKOD parcela u Op¢ini. Ekoloski uzgoj odnosi se najvecim dijelom smilje, maslinu, djetelinu i plemenitu vinovu
lozu (Tablica 18).

Tablica 18: Pregled ekoloske proizvodnje prema kulturi i naseljima Opcine u 2020. g

NASELJE NAZIV KULTURE TRAZENA POVRSINA - EKO BROJPG-A

Gornje Rastane djetelina 3,32

Gornje Rastane maslina 0,44

Gornje Rastane plemenita vinova loza 0,51

Sveti Filip i Jakov maslina 217

Sveti Filip i Jakov smokva 1,04
Turanj smilje 13,82

UKUPNO 26,2

Izvor: APPRRR — AGRONET online baza podataka / prilagodba: T&MC Group

©W =~ . N~

Poljoprivredne parcele malih povrSina, dominantna zastupljenost oranica i nedovoljna razvijenost ekoloske

proizvodnje onemogucavaju iskoridtavanje postoje¢eg poljoprivrednog potencijala u Opcini.

2.7.3 Turizam

Turizam je u Opéini predstavljao razvojnu polugu, posebice u odnosu na svoju funkciju multiplikatora, gdje je razvoj
lokane zajednice u brojnim sektorima — stanogradnji, infrastrukturi, kulturi — potenciran rastuéom turistiCkom
potraznjom. S obzirom na trendove u oblicima turizma kroz pro$lost, i u Opcini je bila dominantna vrsta ,sunce i
more®, determinirana masovnim turizmom, dok su specifi¢ni oblici turizma (dalje u tekstu: SOT - ovi) €inili tek
komplementarnu turisticku ponudu za segmente turistiCcke potraznje koji su boravkom u Opéini zadovoljavali

turistiCke potrebe vezane uz fiziCki odmor i opustanje.

S obzirom na negativan utjecaj koji masovni turizam ima na prirodu destinacije, $to je posebice naglaSeno njegovim
sezonalnim karakterom, gdje je vr3na potraznja koncentrirana u priblizno tek Cetiri ljetna mjeseca (lipanj — rujan),
a posebice uzevsi u obzir da atrakcijska osnova Opéine uvelike poCiva na njezinoj prirodnoj atrakcijskoj osnovi,
uotena je potreba adaptiranja ponude destinacije i njezinog destinacijskog imidZa kako bi se orijentiralo prema
rasterecenju u pogledu sezonalnosti, te privuklo turisticke segmente viSe platezne moci koji su motivirani
sudjelovanjem SOT-ovima (posebice aktivnim oblicima i kulturnim turizmom). Ostvarenju tih napora pridonosi
¢injenica da Opc¢ina ima izvrstan prometni smjestaj (polozaj na D8, blizina Zraéne luke Zadar, blizina trajektne luke

Biograd), te da se u njezinoj blizini nalaze prepoznatljive turistiCke atrakcije, koje se vezuju uz aktivne i kulturne
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oblike turizma (NP Paklenica, park prirode Velebit, NP Krka, NP Kornati, park prirode Vransko jezero, rijeka

Zrmanja, Grad Zadar i mnoge druge).

Opéina je zrela destinacija (kao i njezine Sire destinacije Sjeverne Dalmacije, Dalmacije i Jadranske Hrvatske) te
iako i dalje biljezi rast turistiCke potraznje (izuzev 2020. godine, kad su i medunarodni turisticki dolasci u svijetu
pali za 73%), stope rasta ne ubrzavaju (Tablica 19) — dok istovremeno je i dalje prisutna sezonalnost turisti¢kih

kretanja.

U Op¢ini razvojem turizma upravlja op¢inska uprava i Turisticka zajednice op¢ine Sveti Filip i Jakov (dalje u tekstu:
TZ SvetiFilipi Jakov), a pri tome se vode nagelima odrZivog razvoja, diverzifikacije i unapredenja kvalitete turisticke

ponude, ali i znanja i vjestina svih zainteresiranih dionika u destinaciji.

S obzirom na utjecaj COVID - 19 pandemije na strukturne promjene u turistickoj potraznji (kraj masovnih
turistickih kretanja, potreba za boravkom u osami i prirodi, potreba za pove¢anom tjelesnom aktivnosti,
zdravlje kroz farm - to - table prehranu, itd.) krizno razdoblje se moZe promatrati i kao prilika za snazno
restrukturiranje turistiCke ponude i imidza destinacije Opéine. lako je na razini RH broj ostvarenih nocenja u 2020.
pao na razine na kojima je bio prije 20 godina, imajuci na umu brze oporavke turizma u prethodnim globalnim
krizama, u narednim godinama oCekuju se pozitivne stope rasta svjetskog (i domaceg) turizma, no i dalje ostaje
pitanje koliko ¢e biti dugo razdoblje potrebno da se dosegne razina iz 2019. godine, kada je zabiljezen vrhunac

kumulativnog globalnog, ali i domaceg turistickog prometa.

Tablica 19: Pregled kretanja stope rasta ostvarenih turistickih dolazaka u Opcini u razdoblju 2014. - 2015.

DOLASCI TURISTA

OSTVARENI STOPA RASTA
ukupno domadi strani ukupno domaci strani

51.044 9.789 41.255

54.328 11.120 43.208 6% 14% 5%
56.412 12.590 43.822 4% 13% 1%
58.239 12.139 46.100 3% -4% 5%
60.274 13.063 47.211 3% 8% 2%
60.492 14.132 46.360 0% 8% 2%

Izvor: DZS / izraéun: T&MC Group
Turistika potraZnja na podrucju Opcine, podjednako kao u ostalim turisti¢kim predjelima u RH, je izrazito sezonska
(Grafikon 5). Vidljivo je da broj dolazaka i no¢enja u predsezoni — ozujku i travnju ima zna¢ajnije stope rasta (od

18 - 50%) u 2019. godini, Sto je pozitivan signal.
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Grafikon 3: Sezonalnost turistickih dolazaka i nocenja u Opcini
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Izvor: TZ opcine Sveti Filip i Jakov / obrada: T&MC Group

Prema podacima TZ Sveti Filip i Jakov, u Op¢ini je u 2018. godini ostvareno 63.890 dolazaka i 540.922 nocenja,
a prosjecna duljina boravka iznosila je 8,5 nocenja. U 2019. godini turisti¢ki dolasci narasli su za 1%, na 64.407

dolazaka, a rast broja ostvarenih nocenja iznosio je 4% te je ostvareno 555.862 nocenja — prosjecna duljina

boravka se produzila na 8,6 nocenja.

Broj dolazaka turista u 2020. godini u Opéini pao je za 40% u odnosu na prethodnu godinu, zna¢ajno manje od
europskog i hrvatskog prosjeka. Broj nocenja biljezio je pad za 29 %, Sto, u odnosu na spomenutu razinu pada
broja dolazaka, indicira da se produzilo vrijeme boravka u Opéini — na 10,2 no¢enja. Dominiraju turisti iz
Slovenije, Ceske, Njemacke, Slovacke, Poljske, Austrije i Madarske koji su u 2019. ostvarili 89 %, te u 2020.
godini ¢ak 93,6 % ukupnog broja dolazaka stranih turista. Oko 25% dolazaka na podru¢je Opcine ¢ine domacdi
turisti. Blizina lokalnog turistiCkog trZista glavnim emitivnim trZistima srednje Europe utje€e na relativno visoku
otpornost turistickih djelatnosti u Opcini na vanjske Sokove koji globalno utje€u na pad turistiCke potraznje, kao Sto

se to dogodilo 2020. godine pod utjecajem Sirenja bolesti COVID-19.

Broj objekata za smjestaj u 2018. godini u Opcini je bio 1.404, a ta brojka je rasla u 2019., ali i u 2020. godini
po stopi od 8% (brze od stope rasta dolazaka i nocenja). U strukturi turisticke ponude smjestaja u Op¢ini u 2019.
godini, prema podvrsti objekta dominiraju objekti u domacinstvu (42 %), kuce za odmor — vikendice (23 %) te
stanovi za odmor - vikendice (16 %). Unato¢ velikom broju OPG — ova u Opéini, uslugu smjestaja turistima pruza
tek jedno seosko domacinstvo. ProsjeCan broj kreveta po objektu u Opéini u 2019. godini je bio 7. Najveéi broj
lezajeva, 180, u zasebnom objektu je u Apartmanskom turistickom naselju Croatia. S obzirom na broj kreveta, u
strukturi smjeStajnih objekata najznacajnije udjele takoder imaju objekti u domacinstvu (41 %), kuée za odmor —
vikendice (14 %), ali i kampovi (15 %). S obzirom na pogodnosti koje nudi smjestaj u kampovima u odnosu na
strukturne promjene potraznje uslijed COVID — 19 krize, potonje je bitno u svrhu odgovaranja na novonastale

trendove. Prosjeéna godisnja stopa iskoriStenosti smjestajnih kapaciteta je u 2018. godini u Opéini bila 14,4 %, u
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2019. 14,1 %, a u 2020. godini 9,4 %, Uzimajuci 2019. kao referentnu godinu, stopa iskoristenosti smjestajnih

kapaciteta na razini RH bila je 21,5 %.

Turisticke djelatnosti na podru¢ju Opcine imaju znacajan pozitivan utjecaj na dohotke kucanstava. Sadasnja
struktura ponude u kojoj previadavaju smjestajni kapaciteti u obiteljskim kuéama ne ostvaruje snazniji u¢inak na
prihode opéinskog prora¢una. Potrebno je planirati intervenciju u cilju promjena strukture turistiCke ponude

na podrucju Op¢ine.

2.8 Obrazovna i drustvena infrastruktura

Obrazovna infrastruktura U Op€ini je zadovoljavajuca, izuzev infrastrukture cjeloZivotnog obrazovanja. U odnosu
na kulturnu infrastrukturu, u Opcini ne postoji adekvatan prostor za smjestaj i rad udruga u kulturi i ostalih civilnih

udruga. Takoder, vidljiva je potreba trajnog i strukturiranog unapredenja smjestaja i skrbi za starije osobe u Opcini.

2.8.1  Predskolski odgoj i osnovnoskolsko obrazovanje

Na podrucju Op¢ine djeluje matiéni djecji vrti¢ ,Cvit* u naselju Sveti Filip i Jakov, te podrucni objekt ,Cviti¢* u naselju
Turanj. Op¢ina je vlasnik i osniva¢ Dje¢jeg vrtica. U mati¢nom djecjem vrticu ,Cvit* provode se programi boravka
za djecu jaslicke, vrticke i predkolske dobi (od prve godine do polaska u 8kolu). Mogu¢ je boravak djece u trajanju
od 4,5 sati, 10 — satni boravak ili integrirani 10 — satni program ranog ucenja engleskog jezika. Novoizgradeni
podruéni objekt "Cviti¢” u naselju Turanj bi trebao biti operativan od 2021. godine, a projekt izgradnje i opremanja
iznosi priblizno 9 milijuna HRK (uz sufinanciranje nepovratnim sredstvima ESI fondova u pribliznom iznosu od 4,5
milijuna HRK), dok je predvideni kapacitet 54 djeteta jaslicke i vrtiCke dobi u tri odgojne skupine. U Tablici 20
prikazano je kretanje broja djece upisane u predSkolske programe u Opéini — prosjecna stopa kretanja za

promatrano razdoblje je -1%.

Tablica 20: Kretanje broja djece upisane u programe predskolskog odgoja

God. 20112012 2012./2013.  2013/2014.  2014./2015. 2015./2016. 2016./2017. 2017.2018.  2018./2019.  2019.2020.
125 146 146 134 131 144 123 119 117

17% 0% -8% -2% 10% -15% -3% 2%
Izvor: DZS / izraéun: T&MC Group

Osnovnoskolsko obrazovanie se odvija u Osnovnoj $koli Sveti Filip i Jakov. OS Sveti Filip i Jakov djeluje u matiénoj
Skoli (dalje u tekstu: MS) u naselju Sveti Filip i Jakov, u kojoj nastavu pohada 12 razrednih odjelienja, te u
podruénim objektima (dalje u tekstu: PO) u naseljima Turanj (2 razredna odjeljenja), Sikovo (2 razredna odjeljenja),
Rastane Donje (3 razredna odjeljenja) i Sv. Petar (2 razredna odjelienja). U svim objektima nastava se izvodi u
jednoj (jutarnjoj) smjeni, izuzev PO Turanj. Predmetna nastava odvija se samo u MS. U 2020. / 2021. godini

ukupan broj uCenika je bio 351, od ¢ega su 100 ucenika bili putnici.

Opéina kroz suradnju s partnerima na projektu Centra za obuku Sv. Filip i Jakov organizira i izvodi edukacije za
odrasle, odnosno nezaposlene osobe. Nastavno na projekt KINO (Centar za Kulturu, INovaciju i Obrazovanje u
Sv. Filip i Jakovu, nositelja Udruge U Pokretu u partnerstvu s Opc¢inom Sv. Filip i Jakov te Centrom nezavisne
kulture Zadar) pretpostavija se mogucnost daljnjeg razvijanja i odrzavanja programa u obrazovanju u prostoru

obnovljene kinodvorane i zajednickih drustvenih prostora.
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2.8.2 Kulturna, sportsko - rekreacijska, socijalna i zdravstvena infrastruktura

Prema Registru udruga, u ozujku 2021. na podrucju Opcine djelovale su 42 udruge (Tablica 21).

U podrudju kulture djeluju slijedece udruge: Kulturno umjetnicka udruga Pristan, Kulturno umjetni¢ko drustvo Sv.
Roko, Kulturno umjetni¢ka udruga "Maslina", Kulturno umjetni¢ko drustvo "Sveti Ivan Glavosjek”, Udruga za

oCuvanje i promicanje zavi¢ajne bastine "Stara 8kola" Sv. Filip i Jakov.

Kulturno umjetni¢ko drustvo Sv. Roko Sveti Filip i Jakov na raspolaganju ima prostore ,Stare Skole* za izvodenje
svojih aktivnosti, kao i Teatar Kuntrata (kazaliSte moZe primiti oko 40 gledatelja). U ,Staroj $koli“ predviden je i
prostor za Citaonicu Ciji katalog sadrzava djela domace i strane i knjizevnosti, ali i kolekcionarskih primjeraka knjiga

s podruéja Opcine te stru¢nu literaturu.

Tablica 21: Udruge na podrucju Opcine u 2021. g.

|
=

NAZIV UDRUGE NASELJE
Udruga Ravni kotari
Kulturno umijetnicko drustvo "Sveti lvan Glavosjek"
Malonogometni klub "Primorski plamen"
Pikado klub Donje Rastane
Udruga umirovljenika RaStane Donje
Sportski bocarski klub donje Rastane
Nogometni klub "Rastane veterani"
Malonogometni klub "Rastane-Kela"
Lovacka udruga dubrava - Osridak
Nogometni sportski klub "Rastane"
Udruga za razvoj sela Sikova "Sikovac" Sikovo
Udruga za promicanje plesa "Prvi ples"
Udruga ljubitelja golubova listono$a "Sv. Filip i Jakov"
Sahovski klub "Nova zora"
Udruga za oduvanje i promicanje zaviéajne bastine "STARA SKOLA" Sv. Filip i Jakov
Dalmatinska muska klapa Cantus
Kulturno umijetnicka udruga Pristan
Drustvo sportske rekreacije "Sportiranje”
Atletski Sportski klub "Rogovo", sv. Filip i Jakov
Glazbena udruga "Jeremije"
Teatar Kuntrata - Sv. Filip i Jakov
Zenski vaterpolo klub "Gusar"
Ragbi klub "Atletiko Filipjakov"
Nogometni Sportski klub "Nova zora" - sv. Filip i Jakov
Zenska klapa Filipjanke-sv. Filip i Jakov
Kulturno umjetnicko drustvo Sv. Roko
Dobrovoljno vatrogasno drustvo Sv. Filip i Jakov
Jedrili¢arski klub Sv. Filip i Jakov
KoSarkaski klub "Pristan"
Udruga za promicanje prirodnih i tehnickih znanosti Bioeduca
Udruga za poticanje zaposljavanja "Centar za obuku sv. Filip i Jakov"
Udruga Super 8
Udruga "Napredak"
Bocarski klub "Sv. Filip i Jakov"
Malonogometni klub veterani Sv. Filip i Jakov
Vaterpolo klub "Gusar"
Drustvo sportske rekreacije "Fit"
Udruga za promicanje turizma i kulture "Sv. Petar Na Moru" Sveti Petar Na Moru
Vaterpolo klub "Croatia Turan;"
Nogometni Sportski klub "Croatia" - Turanj
Zenska klapa Karmel - Turan
Kulturno umijetnicka udruga "Maslina"
zvor: Registar udruga Republike Hrvatske / prilagodba: T&MC Group

Donje Rastane

Gornje Rastane

Sveti Filip i Jakov

Turanj

[ N - -
~N ~ ~

—
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Za Opc¢inu je znagajan Drustveno — kulturni centar Kino (DKC Kino) u naselju Sveti Filip i Jakov. Osnovan je u
kolovozu 2020. kao rezultat projekta K.IN.O. — Centar za Kulturu, INovaciju i Obrazovanje (razdoblje provedbe
2018. - 2020.), sufinanciranom sredstvima Europskog socijalnog fonda. Nositelj projekta bila je Udruga U Pokretu
u partnerstvom s Opcinom i Centrom nezavisne kulture Zadar. Isti¢e se kao prvi i jedini je druStveno — kulturni
centar sa sudioni¢kim modelom upravljanja kroz javno-civilno partnerstvo u ruralnom podrucju Republike Hrvatske.
Novouredeni DKC Kino raspolaze s kinodvoranom kapaciteta 200 sjedeéih mjesta (Slika 35). Ono je u potpunosti
digitalizirano, s 3D projektorom. Pozornica je produzena, ¢ime je oblikovan multifunkcionalni prostor koji
omogucava razvoj kazaliSne umjetnosti te odrzavanje brojnih drustvenih i kulturnih dogadanja. Kinodvorana je
smjestena u prostoru u kojemu je nekada djelovalo najstarije kino u Zupaniji, no &iji je rad bio u obustavi oko 20
godina. Takoder, u sklopu DKC Kino nalazi se prostor , Tinela“, koji je javni prostor za programe suvremene kulture
i umjetnosti, druzenje, radionice i ostalo kulturno — obrazovno djelovanje (program mogu predlagati i oblikovati

stanovnici Opc€ine).

Na podrucju Opéine djeluje i ,Platforma za Kino“. ,Platforma za Kino* je neformalno udruZenje organizacija civilnog
drudtva i pojedinaca koji za svoje umjetnicko, kulturno i druStveno djelovanje koriste prostor DKC Kino, po

principima sudioni¢kog upravljanja zajedno s Op¢inom.

Civilni sektor predstavljen je kroz neformalnu Platformu za Kino, koju za sada €ine 6 lanica organizacija civilnog
drustva i 37 pojedinacna ¢lana. Predstavnici Opcine i Platforme ¢ine koordinaciju koja upravija DKC-om Kino.
Organizacije ukljuéene u suradnicku platformu su Umjetnicka organizacija Irida, Udruga Super 8, Zenska klapa

Karmel, SKUD Kreativac, Glazbena udruga Jeremije i Udruga U Pokretu.

Udruga za umjetnost i kulturu U Pokretu, kao koordinator Platforme za Kino, od 2021. godine provodi projekt
zagovaracke platforme “Platforma za Kino” s ciliem jaanja operativnih kapaciteta Platforme te poticanja razvoja

programa suvremene umjetnosti i kulture — kao vaznog elementa za odrZivi razvoj lokalne zajednice.

U sklopu projekta zaposlena je voditeljica programa kulture i umjetnosti u DKC-u KINO, a programi ukljucuju
izgradnju kapaciteta Clanica za strateSko promi$ljanje i participativno planiranje, izradu Preporuke za integraciju
suvremene kulture u lokalnu (kulturnu) politiku te Preporuku za rad druStveno-kulturnih centara po modelu
sudioni¢kog upravljanja i javno-civilnog partnerstva u malim mjestima, IstraZivanje utjecaja Platforme za Kino na
kvalitetu Zivota u Opéini, razvoj volonterskih programa, medunarodnog umrezavanja te klupskih druzenja i

programa suvremene kulture i umjetnosti u Tinelu DKC - a Kino.
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Slika 35: Novouredena kinodvorana u sklopu Drustveno - kulturnog centra KINO u naselju Sveti Filip i Jakov

Izvor: Opcina Sveti Filip i Jakov

Na podrucju Opcine odrzavaju se brojni festivali. U Opc€ini duzi niz godine djeluje FJAKA film festival - Filipjanska
alternativna kinoteka. Festival cvijeéa u Sv. Filip i Jakovu pokrenut je 2001. godine, a odrzava se u sklopu

manifestacije ,Dani zupanije*, posljednjeg vikenda mjeseca travnja, u trajanju od tri dana (Slika 36).

Slika 36: Festival cvije¢a u Sv. Filip i Jakovu

Znacajna i posjecena dogadanja su i Sabor malih ,Ajmo dico glagoljati®, tradicionalna manifestacija "Kako su Zivili

i radili nai stari", susret dalmatinskih klapa ,Na vr’ sela”, Ribarska vecer, ribarska manifestacija ,Gusti mora®,
glazbeni ,Muul Festival*, ,Like for bike® biciklijada op¢ine Sv. Filip i Jakov, Beach rugby turnir u Sv. Filip i Jakovu,
Kup hrvatske sprint triatlon “Otok ljubavi”, Nesluzbeno prvenstvo Dalmacije u natjecanju u voznji drvenih kari¢a na

balinjere u Sv. Filipu i Jakovu, i mnoga druga dogadanja.

Na podruéju Opéine razviiena je infrastruktura u podrucju sporta i rekreacije. Sportovi koji se populariziraju i
provode kroz udruge na podrucju Opcine su jedrenje, vaterpolo, bo¢anje, ragbi, nogomet, mali nogomet, koSarka,
pikado i $ah. Mati¢ni objekt Osnovne $kole Sveti Filip i Jakov raspolaze s modernom, trodijelnom dvoranom.
Travnato nogometno igraliSte NK Nova Zora raspolaze s vanjskom rasvjetom. Nadalje, 2018. godine otvoreno je
obnovljeno igraliSte malih sportova kod Vile Donat (,Kod bunara®) u srediStu naselja Sveti Filip i Jakov. Igraliste

ima gumiranu podnu oblogu, reflektore i tribine s PVC sjedalicama (Slika 37).
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Slika 37: IgraliSte malih sportova ("Kod bunara") u sredistu naselja Sveti Filip i Jakov

Izvor: B-portal.hr

Opcina kontinuirano ulaze napore u izgradnju, odrzavanje i obnovu sportskih i djecjih igraliSta. Na plazi Iza Banja

izgradeno je djeCje igraliSte, a u 2021. godini trebalo bi biti i operativno otvoreno fitness igraliste s 5 sprava i

Slika 38: Djecje igraliste i igraliSte za fitness na otvorenom na plaZi Iza Banja u naselju Sveti Filip i Jakov

vanjskom rasvjetom (Siiké 38).
Izvor: TZ opcine Sveti Filip i Jakov; Opéina Sveti Filip i Jakov

U odnosu na drustveno poticanu stanogradnju, Opcina je sklopila je s Agencijom za pravni promet i posredovanje
nekretninama Predugovor o medusobnim pravima i obvezama u pogledu izgradnje gradevine prema provedbenom
programu druStveno poticane stanogradnje. Planirani smjestaj projekta je u zoni Rabatin u Svetom Filip i Jakovu,

a projekt obuhvaca Cetiri stambene zgrade s 24 stana, za koje su u 2021. godine ishodene gradevinske dozvole.

Slika 39: Drustveno poticana stanogradnja u Opéini - Rabatin u naselju Sveti Filip i Jakov

i

GRADEVINA 3 | &

Izvor: Opcina Sveti Filip i Jakov
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Vaninstitucionalna socijalna skrb u Opéini provodi se kroz projekt ,,Zazeli - Sv. Filip i Jakov“ (trenutnu u drugoj
fazi) te kroz Dnevni centar za starije osobe Arka u naselju Sveti Filip i Jakov koji nudi usluge njege i skrbi za starije
osobe od strane njegovateljica i uz nadzor medicinskog osoblja. Takoder, od 2021. godine u sklopu programa
,Pozovii GDCK BNM te vozi", kojeg u trajanju od dvije godine za podrucje Grada Biograd na Moru i susjednih JLS
(ukljuujuci Opéinu) provodi Hrvatski Crveni kriz Gradsko dru$tvo Crvenog kriza Biograd na Moru, u partnerstvu s
Gradom Biogradom na Moru, pruzaju se besplatne usluge prijevoza osoba starije Zivotne dobi, ¢ime se potice
neovisnost i mobilnost ugrozenih skupina stanovnika. Institucionalna skrb o starijim i nemoénim osobama na
podruéju Opcine provodi se u domu za starije i nemoéne osobe, koji je u privatnom vlasnistvu. Centar za
rehabilitaciju Sv. Filip i Jakov obavlja djelatnost institucionalne i vaninstitucionalne socijalne skrbi o djeci s
teSkocama u razvoju i odraslim osobama s intelektualnim oStecenjima. Usluge koje pruza su: smjestaj, poludnevni
i cjelodnevni boravak, organizirano stanovanje, rana intervenciju, individualna i grupna psihosocijalna usluga,

pomo¢ u kuéi. Centar je kapaciteta 80 osoba. Osnivacka prava nad Centrom ima Republika Hrvatska.

Primarna zdravstvena zastita dostupna u Opcini obuhvacéa uslugu opce/obiteljske medicine i polivalentne dentalne
zdravstvene zastite. Ordinacija opCe / obiteljske medice i stomatoloSka ordinacija djeluju kao privatne ordinacije
koji su ugovorni subjekti Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Dom zdravlja ostalim elementima primarne

zdravstvene zastite (primarna zdravstvena zastita djece i zena) je u Biogradu na Moru.

Vidljiva je potreba trajnog rjeSavanja vaninstitucionalne skrbi o starijim osobama u Opéini.
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2.10 Analiza financija OpcCine

U Tablici 22 prikazan je proracun Opcine koji obuhvaca razdoblje od 2018. do 2020. godine, ukljuéujuci i projekciju

za 2021. godinu. Proracun osim za redovno financiranje poslova, funkcija i programa Opéine takoder sluzi kao

instrument ekonomske politike kojim se utjeCe na ekonomsko blagostanje Opéine, odnosno ekonomski rast i

zaposlenost. Prihodi op¢inskog proraduna u razdoblju od 2016. do 2020. godine narasli su za 49%, $to ukazuje

da je Op¢ina ulagala znacajne napore u ostvarivanje strateskih prioriteta sadrzanih u Programu ukupnog razvoja

Op¢ine Sveti Filip i Jakov 2016. — 2020.

Najveéi udio u planiranim prihodima Op¢ine za 2021. godinu imat ¢e prihodi od poreza, koji ¢ine 50% ukupnih

prihoda poslovanja. Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorauna sudjeluju u planu ukupnih

prihoda poslovanja Opéine za 2021. godinu u udjelu od 35%. Najveéi udio (46%) u planiranim rashodima u 2021.

godini odnosit ¢e se na materijalne rashode.

Tablica 22: Izvrsenje proracuna za 2018., 2019., 2020. godinu i plan za 2021. godinu za Opcinu

2018.
IZVRSENJE
23.278.792
11.511.430
2) Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorauna 2.277.569
1.108.091
4) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 8.183.864
propisima i naknada T
5) Prihodi od prodaje proizvoda te pruzenih usluga i prihodi od donacija 182.226
6) Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 15.612
Il. RASHODI POSLOVANJA 21.387.580
) Rashodi za zaposlene 4.023.761
2) Materijalni rashodi 10.985.424
3) Financijski rashodi 1.102.169
6) Subvencije 0
7) Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna 2.170.791
8) Naknade gradanima i kuc¢anstvima i druge naknade 510.732
7) Ostali rashodi 2.594.703
III. VISAK / MANJAK 1.891.212

Izvor: Opcina Sveti Filip i Jakov

2019.
IZVRSENJE
27.000.866
12.248.102
3.745.381
1.301.280

9.521.503

179.500
5.100
24.617.959
4.700.939
12.190.941
2.448.567
178.000
2.470.272
651.839
1.977.401
2.382.907

2020.
IZVRSENJE
23.772.903
10.764.261
5.468.690
1.127.955

6.331.121

71.000
9.876
17.682.464
4.212.637
8.064.036
466.191
155.000
2.476.385
527.577
1.780.638
6.090.439

2021.
PLAN
52.799.352
26.268.347
4.941.029
2.770.179

18.689.798

30.000
100.000
31.500.780
8.114.100
14.552.966
532.000
300.000
2.770.713
735.000
4.496.000
21.298.572

Prihodi poslovanja opéinskog proracuna su u 2020. godini biljeZili pad od 12% u odnosu na prethodnu godinu pri

¢emu je znacajan pad proradunske stavke Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim

propisima i naknada (- 34 %). $to korelira s utjecajem krize povezane s pandemijom COVID — 19.

Ukupne obveze Opcine su na dan 31. 12. 2020. g. iznosile HRK 27.729.575. Vlastiti izvori financiranja na dan 31.

12. 2020. g. su iznosili HRK 1.032.862.606 odnosno 97% ukupnih izvora financiranja. Iznimno visoka razina

vlastitih izvora omogucava ulaganja u razvojne projekte (Tablica 23).
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Tablica 23: Bilanca Opcine, 31. prosinca 2020. godine

HRK 31.12.2020.
IMOVINA 1.060.592.181
Nefinancijska imovina 1.029.605.789
Financijska imovina 30.986.392
Novac u banci i blagajni 145.659
Dionice i udjeli u poduzec¢ima 20.672.100
PotraZivanja za prihode poslovanja 9.901.405
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 209.230
VLASTITI IZVORI | OBVEZE 1.060.592.181
Ukupne obveze 27.729.575
Obveze za kredite i zajmove 14.206.334
Ostale za rashode poslovanja 6.662.872
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 6.860.369
Vlastiti izvori 1.032.862.606
VLASTITI IZVORI | OBVEZE 97%

Izvor: Opcina Sveti Filip i Jakov

Analiza financijskog polozaja ukazuje na visoku stabilnost opéinskih financija, Sto predstavija vrlo dobru

pretpostavku za financiranje razvojnih projekata.

2.11 Usporedna analiza

Pri usporednoj analizi razvijenosti Op¢ine promatraju se klju¢ni pokazatelji koji ukazuju na povezanost lokalnog
razvoja, broja radno aktivnog stanovnistva, razine registrirane nezaposlenosti i razine produktivnosti, odnosno
ekonomske aktivnosti. U razdoblju od 2011. godine do 2020. godine, Opcina je biljezila znaCajan razvojni zamah
— proraéun, odnosno poslovni prihodi Op¢ine su narasli za 145%, odnosno prosjeéna godiSnja stopa rasta
poslovnih prihoda proracuna Op¢ine iznosila je 12%. U 2020. godini proracunski prihodi su bili na razini od
23,8 milijuna HRK. Nastavno na to, prosjecna godiSnja stopa rasta proracunskih prihoda po stanovniku je 14%, a
taj je pokazatelj u 2020. iznosio 5.837 HRK.

Rast fiskalnih kapaciteta Op¢ine dovodi se u vezu s rastom prihoda od poreza, dijelom nastavno na pove¢anje
kvalitete radnih mjesta u Op¢ini, ali i prilivima inozemnih pomoéi u proraun Op¢ine, odnosno pomoci od subjekata
opceg proratuna - Sto ukazuje na to da je Opéina bila spremna kroz projektnu aktivnost osiguravati
bespovratna sredstva za pripremu i provedbu projekata koji se sufinanciraju iz proraéuna EU, odnosno
proraéuna RH. Kako se analitiCkoj podlozi ovog dokumenta broj zaposlenih prati kroz kretanje broja osiguranika
HZMO - a po mjesecima, s podacima javno dostupnima od prosinca 2014. godine (podaci za razdoblje 2011. -
2014. nisu na raspolaganju za utvrdivanje trenda), u pregledu se promatra razdoblje s dostupnim podacima, od
2015. do 2020. godine. Za to razdoblje (promatrajuci broj osiguranika HZMO — a u mjesecu svibnju, u razdoblju
0d 2015.-2020.) vidljiva je stagnacija rasta registrirane zaposlenosti, no pretpostavlja se pove¢ana kvaliteta posla,
odnosno transformacija radnih mjesta na ona bolje placena. Registrirana nezaposlenost u razdoblju 2011. - 2020.
padala je prosje¢nom godiSnjom stopom od 7%, a 2020. godine broj nezaposlenih stanovnika Opéine bio je 133.
Ukupno radno aktivno stanovnidtvo u 2020. godini u OpcCini je 856 osoba. lako je razina generirane

novostvorene vrijednosti u Opéini rasla zadovoljavajuéom brzinom, a visina bruto domaceg proizvoda
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(BDP) Op¢ine po stanovniku® se priblizila prosjeku RH (na 88 %), usporedne JLS, odnosno JRS u RH i EU

iskazuju vise aktualne razine BDP - a po stanovniku.

Zadarska Zupanija, odnosno Op¢ina, mora i dalje ubrzavati razvoj kako bi se sustigla razina lokalnog razvoja
usporednih JRS i JLS. Primjerice, u 2011. godini BDP po stanovniku Istarske zupanije iznosio je € 13.270, a u
2018. € 15.570, odnosno u promatranom razdoblju narastao je za 17%. U istome vremenu za dani pokazatel,
Zadarska zupanija je biljeZila rast od 33 %, s poCetnom vrijednosti od €8.114 u 2011. godini, na razinu od € 10.803

u 2018. godini. Na Slici 40 predstavljen je usporedni prikaz pokazatelja razvijenosti u odnosnu na JLS u RH i EU.

Slika 40: Usporedni prikaz pokazatelja razvijenosti za usporedne JLS i Opcinu

ANKARAN GORNJA CESTICA MEDULIN SV.FILIPi
(SLO) RADGONA (\74) [(P4) JAKOV
(SLO) (22
s e® =
i N iy -+ 2
= - w
‘ BROJ STANOVNIKA ‘ ‘ 3.215 ‘ ‘ 8.693 ‘ ‘ 5.806 ‘ ‘ 6.400 ‘ ‘ 4.703 ‘
‘ PRORACUN / UKUPNI PRIHODI (2020) ‘ ‘ €9,6 MIL.* ‘ ‘ €8,1 MIL.* ‘ ‘ € 3,2 MIL. ‘ ‘ €9,9 MIL. ‘ ‘ € 3,1 MIL. ‘
‘ PRIHODI PO STANOVNIKU ‘ ‘ € 3.007 ‘ ‘ €931 ‘ ‘ €381 ‘ ‘ €1.543 ‘ ‘ €688 ‘
BROJ ZAPOSLENIH
‘ ) ‘ ‘ 1.478 ‘ ‘ 4.014 ‘ ‘ 1.035 ‘ ‘ 2,072 ‘ ‘ 822 ‘
STOPA ZAPOSLENOSTI
‘ (% od ukupnog broja stanovnika) ‘ ‘ 46% ‘ ‘ 46% ‘ ‘ 18% ‘ ‘ SH ‘ ‘ 18% ‘
‘ BROJ NEZAPOSLENIH (2020) ‘ ‘ 180 ‘ ‘ 250 ‘ ‘ 49 ‘ ‘ 165 ‘ ‘ 133 ‘
‘ BDP / STANOVNIKU (2018) ‘ ‘ €22.948 ‘ ‘ € 15.700 ‘ ‘ €10.899 ‘ ‘ € 15.570 ‘ ‘ €10.803 ‘
‘ INDEKS (NACIONALNA EKONOMIJA = 100) ‘ ‘ 100% ‘ ‘ 71% ‘ ‘ 89% ‘ ‘ 127% ‘ ‘ 88% ‘
‘ INDEKS (EU27= 100) ‘ ‘ 95% ‘ ‘ 65% ‘ ‘ 39% ‘ ‘ 55% ‘ ‘ 38% ‘

lzvor: Eurostat; HZZ; DZS; HZMO / Obrada T&MC Group

Opc¢ina Medulin u Istarskoj zupaniji je s obzirom na vrijednost indeksa razvijenosti (116,883) drugo-rangirana JLS
u RH. Proracunski prihodi poslovanja po stanovniku Op¢ine iznose €1.543, §to je znacajno visi iznos u odnosu na
Opéinu, koja je na tek 44% visine tog iznosa - € 688. Opcina Medulin biljezi visoku stopu zaposlenosti, a na
prisutnim radnim mjestima generira se viSa razina novostvorene vrijednosti pa se op¢ina nalazi na 127% razine
razvijenosti RH u odnosu na pokazatelj razine BDP-a po stanovniku Op€ine. IzraZene razvojne razlike izmedu RH
i EU vidljive su u odnosu na indeks u odnosu na prosjek razine pokazatelja BDP-a po stanovniku za svih 27 drzava
Clanica EU. Usporedne JLS u Sloveniji Gornja Radgona i Ankaran, nalaze se na 65 %, odnosno 95 % razine

razvoja EU, dok Medulin, kao jedna od razvijenih JLS u RH, je na tek 55 % razine razvoja EU.

Odrzavanje ubrzanog razvoja je imperativ, no u¢inci COVID - 19 krize na opcinske fiskalne kapacitete ¢e zasigurno

oteZati umanjivanje gospodarskih razlika u odnosnu na usporedne JLS u EU.

6 Dostupne su samo vrijednosti bruto domaceg proizvoda na razini JRS — Zadarske zupanije. Posljednji javno dostupni podaci
odnose se na 2018. godinu.
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2.12 SWOT analiza — razvojni izazovi i potencijali

Kako bi se definirale glavne razvojne potrebe Opc¢ine u razdoblju 2021. — 2027. godina, potrebno je na temelju
analiticke podloge, odnosno analize sadasnjeg razvojnog stanja Opcine, kao i razvojnih trendova, provesti analizu
internih snaga i slabosti Op¢ine, kao i analizu opasnosti i prilika vezanih uz vanjsko okruZenje. Neizvjesnosti koje
dolaze iz vanjskog okruZenja amplificirane su u¢incima COVID — 19 globalne krize, za koje se pretpostavlja da ¢e
uzorkovati trajne promjene u svim podrucjima drustva i gospodarstva, no smjerovi i opseg promjena nisu u

potpunosti poznati. Slika 41 prikazuje analizu internih snaga i slabosti te prilika i opasnosti (alat SWOT analize).

Slika 41: SWOT analiza razvoja Opcine

Snage (s) ;
«  Vrlo dobra prometna povezanost i polozaj . {0 Prilike
. Bogatstvo podzemnih voda i visoka ) o )
. ; > Mogucnosti razvoja poljoprivredne |
insolacija

prehrambene proizvodnje
. Valorizacija podzemnih voda u svrhu
razvoja gospodarstva

. Velik udio obradivih poljoprivrednih povréina

> Kulturno - povijesno nasljede

. Blizina turistickih atrakcija i atraktivnih N ] o
destinacija (NP Krka, NP Plitvice, NP > Prilika lokalne proizvodnje energije iz
Komati, Zadar) obnovljivih izvora

- Bizina znacajnin emitivnih turistickin trzista 0 R i MIEED

. Razvijena komunikacijska infrastruktura destlnacue o _
P . > Razvoj kreativnih djelatnosti 4.0
. Udruge civilnog drustva

. Koristenje EU fondova za ubrzavanja

\ ) socio-ekonomskog razvoja
*  Nerazvilena gospodarska infrastruktura i \‘% 0

nedostatak radnih mjesta u poljoprivrednim, = Nepovoljni demografski trendovi — starenje

preradivackim, kreativnim djelatnostima stanovnistva
. Nerazvijena poljoprivredno — prehrambena + Nedostatak ljudskog kapitala

aktivnost » Nedostatak adekvatnog prostora i aktivnosti
o LoSa obrazovna struktura stanovnistva za akceleraciju razvoja poduzetnika
. Visoka sezonalnost i niska stopa + QOdsustvo ravnoteze turisticke ponude i

iskoristenosti smjestajnih kapaciteta u potraznje u Opcini

turizmu

Slabosti @ 10 Prijetnje

Poljoprivredni potencijali i bogatstvo podzemnih voda te koli¢ina sunCeve energije predstavljaju snage koje se
mogu iskoristiti za razvoj poljoprivredne i preradivacke djelatnosti. Razvijena komunikacijska infrastruktura u
pogledu moguénosti i brzina pristupa internetu je horizontalna pretpostavka razvoja ,pametnog* gospodarstva, no
potrebno je na njoj dalje razvijati primjenu digitalnih rjeSenja koja ¢e omoguciti unapredenje ruralnih usluga i
inkubaciju ,pametnih“ poduze¢a u Opéini. Prometni poloZaj na DC 8, blizina autoceste A1 i ZraCne luke Zadar
mogu biti valorizirani u svrhu ubrzanja razvoja Op¢ine. S obzirom na dobru cestovnu povezanost, OpCina je

pristupaéna turistima emitivnih turisti¢kih trzista Srednje Europe, koji na turisticki odmor putuju automobilima.

Niska razina ekonomskih aktivnosti i nedostatak radnih mjesta predstavljaju sadasnje glavne slabosti Opcine.
Takoder, nedostatak visokoobrazovanog stanovnistva ukazuje na slabosti Opcine u odnosu na potrebni ljudski

kapital za diversifikaciju gospodarstva te digitalnu i zelenu tranziciju gospodarstva Opcine.
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A 4
Sinergija poljoprivredno — prehrambene i turistiCke djelatnosti, uz istovremeni razvoj lokalnih postrojenja za
kogeneracijsku proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, u OpcCini predstavija priliku stjecanja epiteta
samoodrzive, samodostatne i ,zelene* Opéine. Uz osiguravanje uvjeta za inkubaciju i akceleraciju poduzeéa u
podrucju novih tehnologija i kreativnih djelatnosti, moguca je diversifikacija gospodarske strukture Opcine i razvoj

novih, kvalitetnih radnih mjesta.

Glavne prijetnje odrzivom socio-ekonomskom razvoju Opéine predstavlja nedostatak ljudskog kapitala koji se
odnosni na loSu obrazovnu strukturu stanovnistva i nepovoline demografske trendove. Opcina mora postati
atraktivna ljudskim kako bi zadrzala i privukla talente potrebne za ubrzani razvoj u podrucju pametne poljoprivredno
— prehrambene industrije, odrzivog turizma, kreativnih djelatnosti i obrazovanja. Potonje je mogu¢e samo kroz

intervencije u unapredenje kvalitete Zivota i ponudu kvalitetnih radnih mjesta u Opéini.

2.13 Pregled kljuCnih razvojnih potreba

U odnosu na analizu postojeceg stanja i ustanovljene razvojne izazove i potencijale, utvrdene su razvojne potrebe
Opcine u razdoblju 2021. — 2027. Glavna potreba odnosi se na ostvarivanje ubrzanog socio — ekonomskog
razvitka, koji ¢e biti odrziv i Cije ¢e koristiti osjetiti svi dionici na razini Opéine. Takoder, Op¢ina mora izgraditi

otpornost na aktualne i buduce krize i katastrofe.

Na temelju analize sadaSnjeg stanja i trendova u okruZenju, kljuéne razvojne potrebe Opcine definiraju se mogu

definirati prema slijedeéem:

1. Dinamiziranje ekonomskih aktivnosti te stvaranje kvalitetnih i bolje placenih radnih mjesta
predstavlja glavnu razvojnu potrebu.;

2. Promjena gospodarske strukture prema dugoroéno odrzivim ekonomskim aktivnostima u
kontekstu razvojne paradigme ,,pametna op¢ina“ je takoder jedna od prioritetnih razvojnih potreba.

3. Unapredenje kvalitete zivota, ulaganja u obrazovnu, kulturnu i drustvenu infrastrukturu te stvaranja

pretpostavki za ubrzavanje ukupnog socio-ekonomskog razvitka.
Slika 42: SazZetak kljucnih razvojnih potreba Opcine u razdoblju 2021. - 2027. godina
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3 VIZIJA | STRATEGIJA RAZVOJA OPCINE DO 2027. GODINE

3.1 Potrebna unapredenja i prioriteti intervencije

Glavni op¢i cilj kojeg op¢inska uprava zeli ostvariti u razdoblju 2021. — 2027. godina je ubrzani drustveno-

ekonomski razvitak Opc¢ine temeljen na diversificiranoj gospodarskoj strukturi. Za ostvarivanje postavljenog opceg

razvojnog cilja potrebno je planirati podrucja u kojima ¢e Opcina intervenirati koriste¢i se moguénostima koje pruza

EU mehanizam za oporavak od COVID 19 krize iz 2020. godine i jaanje otpornosti na sli¢ne Sokove u buduénosti

te strukturnih i kohezijskih fondova EU iz viSegodi$njeg financijskog okvira EU 2021-2027 .Nastavljeno na analizu

sadadnjeg stanja te definiranih razvojnih potreba i potrebnih unapriedenja, Opéina ce intervenirati u slijedecim

podrucjima djelovanja:

1.

»Pametno gospodarstvo” — promjena gospodarske strukture — postoje¢u poduzetnic¢ku
strukturu u kojoj dominiraju mikro poduzec¢a u radno intenzivnim djelatnostima je nuzno sustavno
transformirati prema ,pametnom gospodarstvu” i digitalnoj ekonomiji, odnosno ekonomskim
aktivnostima koja se temelje na industrijskoj paradigmi 4.0. Nuzna je intervencija Opc¢ine kako bi
se inkubirala ,pametna“ poduzeca te akcelerirao razvoj postojecih poduzeéa, uz diversifikaciju
te digitalnu i zelenu tranziciju njihova poslovanja. Izrazena sezonalnost turistiCkog prometa i
neodgovarajuca razina kvalitete turistiCkog smjestaja prepoznati su kao razvojni nedostaci
sektora turizma u Op¢ini. Op¢ina raspolaze prirodnim potencijalima Cija valorizacija mora i¢i u
smjeru intenzivnog poticanja razvoja specifiénih oblika turizma (aktivni turizam — biciklizam,
tekking — hiking, agro — turizam, kulturni turizam i sl.). Takoder, potrebno je stvoriti poticajno
okruzenje za privlaenje investicija u kvalitetne smjestajne kapacitete s unikatnom atrakcijskom
vrijednoS¢u. S obzirom na slabo valoriziran potencijal obradivih poljoprivrednih povrSina,
potrebna je intervencija Opéine kako bi se stvorili prostorni uvjeti i infrastruktura za razvoj

,pametne poljoprivrede®.

»Pametno Zivljenje“ — unapredenje uvjeta Zivota u Op¢ini - visoka kvaliteta zivota ima
pozitivan odraz na migracijski saldo, odnosno na privlaéenje kvalitetnih ljudskih potencijala. Kako
bi Op¢ina bila vrlo poZeljna za zivot, ona ¢e intervenirati u ovom podrucju odrzavanjem,
rekonstrukcijom ifili izgradnjom kulturne infrastrukture (centara kulture), razvijanjem
infrastrukture za slobodno vrijeme i okupljanje, sportsko - rekreacijske infrastrukture i sl.
Takoder, potrebne su intervencije Op¢ine u unapredenje razine urbanisti¢ko — arhitektonskog

uredenja Opcine, kako bi se osigurala atraktivnost u smislu stanovanja, ali i turistickih posjeta.

»,Pametno upravljanje”“ - gradska uprava, energija i okoli§ — unapredenja u ovom podrucju
djelovanja su nuzna te ih je u okviru razvojnog koncepta ,pametna opéina” potrebno provesti
primjenom novih i digitalnih tehnologija. Osobito su vazni digitalizacija opéinske uprave i

opcinskih poduzeca, obrazovanja i unapredenja vjestina i znanja stanovnika Op¢ine te ostalih
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usluga koje su potrebne stanovnicima Opcine. Nadalje, potrebno je ulagati stalne napore u
oCuvanje okolisa, promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora energije (u
zgradama javnog sektora, javnoj infrastrukturi i javnoj mobilnosti) te promicanje lokalne
proizvodnije energije iz obnovljivih izvora. Navedeno utjeCe na cjenovnu dostupnost elektri¢ne i
toplinske energije za stanovnike Op¢ine, ali i za poduze¢a nastanjena u Opéini te poljoprivredna

gospodarstva u sustavu ,pametne poljoprivrede”.

U izboru prioriteta intervencije i ulaganja Op¢ine mogu pomo¢i primjeri najbolje prakse ulaganja jedinica lokalne
samouprave u EU, posebno u drzavama - ¢lanicama koje su u protekla dva desetlje¢a ostvarila snazna razvoj i

napredak. Slika 43 pokazuje koje prioritete intervencije najcesce biraju lokalne jedinice u EU.

Slika 43: Ulaganja jedinica lokalne samouprave — prioriteti intervencije

© o

lzvor: Grant Thorton ACGFM, 2015
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Najve¢e multiplikacijske u€inke na lokalni razvoj ostvaruju ulaganja u obrazovanje i kulturnu infrastrukturu,
dostupnost kvalitetnih zdravstvenih i socijalnih usluga na lokalnoj razini, lokalnu javnu mobilnost, digitalne
tehnologije i lokalnu proizvodnju energije te opskrbu energijom i vodom. Razvojni koncept ,pametna opéina /

pametno selo” takoder naglasava potrebu ulaganja u gornjim podrucjima najbolje europske prakse.
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3.2 Razvojna vizija i posebni razvojni ciljevi Opcine do 2027. godine
Vizijom Plana razvoja Sveti Filip i Jakov 2027 predviden je razvoj Opéine temeljen na principima odrzivog razvoja,
oCuvanju i valorizaciji prirodnog i kulturnog bogatstva, socijalnoj ukljuéivosti i suradnji svih dionika — kako bi se
osiguralo kvalitetno mjesto za Zivot buducim generacijama. Za uspje$nu provedbu Plana razvoja Sveti Filip i Jakov
2027 potrebno je ne samo mobilizirati lokalnu samoupravu i njezine institucije, ve¢ i njene stanovnike. Pri tome Ce
Opcina pokretati razvojne projekte kako bi se realizirali posebni cilievi sadrzani u Planu razvoja Sveti Filip i Jakov
2027. Opcina ¢e svojim razvojnim projektima i intervencijama iz opéinskog proraCuna poticati ulaganja privatnog

sektora, odnosno kuéanstava, PG-a i poduzetnika.

3.2.1 Razvojna vizija Sveti Filip i Jakov 2027
U procesu definiranja strateskih ciljeva polazi se od definiranja vizije. Vizija razvoja je inspirativno videnje, odnosno
deklaracija koja definira ono $to se zeli posti¢i u razdoblju planiranja te sluZi kao jasan vodi¢ za odabir specifiénih

i operativnih cilieva. Ovim dokumentom definirana je sljedeca vizija razvoja Opéine u razdoblju do 2027. godine:

b

Opcina s ,pametnim gospodarstvom” i ,pametnom
poljoprivredom”, razvijenim turizmom, ofuvanim
okoliSem te razvijenom kulturnom, drustvenom i

sportskom infrastrukturom koja brine o svim svojim

gradanima i stvara kvalitetne uvjete Zivota na svom

podrucju! e

3.2.2  Posebni razvojni ciljevi koje Opcina zeli ostvariti do 2027. godine

Na temelju strateSkih dokumenata viSeg ranga, odnosno nacionalnih strateSkih dokumenata (NRS 2030, NPOO,
Zupanijski plan razvoja do 2027.), ovdje se definiraju posebni razvojni ciljevi koje Opéina planira ostvariti u
razdoblju 2021-2027. godina.

Ovim razvojnim dokumentom postavlja slijedece posebne razvojne ciljeve:

1. Razvoj i diversifikacija strukture gospodarstva na podruéju Opéine — u Opéini e se razvijati nova
gospodarska struktura s poduzetnicima u podru¢ju Industrije 4.0, kreativnih djelatnosti i turizma 4.0 koja
umjesto radnih mjesta proSlosti stvara nova, ,zelena i digitalna“, bolje placena radna mjesta buducnosti. Pri
tome ¢e naglasak biti na istrazivanjima i razvoju novih proizvoda — u suradnji s visokoSkolskim ustanovama

koje mogu dio svojih operacija izvodit na podrucju Opéine.
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Analizom sada$njeg stanja je utvrdeno da se ubrzavanje druStveno-ekonomskog razvitka ne moze temeljiti
na postoje¢oj gospodarskoj strukturi. Potrebne su promjene u lokalnom gospodarstvu i stvaranje nove
gospodarske strukture s "pametnim poduze¢ima” koja e stvarati nova i kvalitetha radna mjesta. Za

ostvarivanje ovog razvojnog cilja planiraju se slijede¢e provedbene mjere:

M 1.1 - Razvoj postojece i proSirenje poduzetnicke zone kao srediSnjeg mjesta razvoja gospodarstva u Opcini
M 1.2 — Razvoj Sirokopojasnog pristupa Internetu kao preduvjeta za tranziciju prema pametnog gospodarstvu
i poljoprivredi

M 1.3 — Unapredenje i razvoj "pametne i zelene” javne turistiCke infrastrukture kao pretpostavke za razvoj

"odrzivog turizma”

2. Stvaranje prostornih uvjeta i infrastrukture za razvoj ,,pametne poljoprivrede® — u Opcini ¢e se poticati
transformacija PG — ova prema ,pametnoj poljoprivredi* . Kako bi se omogucéila visoko uéinkovita i odrziva
poljoprivredna proizvodnja u Op¢ini, odnosno ,zelena i digitalna“ poljoprivredno — prehrambena industrija, bit
¢e potrebno osigurati infrastrukturu za stvaranje efikasnih i kvalitetnih sustava upravljanja vodom i hranjivim
elementima — posebice u odnosu na valorizaciju potencijala bogatstva podzemnih voda u Op€ini.
RaspoloZivi prirodni resursi te tradicija poljoprivredne proizvodnje, osobito u podruéju proizvodnje voca i
povrca, predstavljaju pretpostavke za ubrzavanije razvoja ovog ekonomskog sektora u Opcini i stvaranje novih
radnih mjesta. Razvoj poljoprivrednih djelatnosti se danas mora temeljiti na novim tehnologijama, koristenju
obnovljivih izvora energije i lokalnoj preradi poljoprivrednih proizvoda. U tom kontekstu se planiraju slijedece

mjere intervencije u ovom prioritetnom podrucju djelovanja:

M 2.1 - Izgradanja javne prometne i poljoprivredne infrastrukture u cilju ubrzavanja razvoja poljoprivrede na
M 2.2 - Uspostavljanje sustava digitalnog umreZavanja poljoprivrednih proizvodaca
M 2.3 — Razvoj sustava prijenosa znanja i cjelozivotnog uéenja poljoprivrednih proizvodaca na podrucju

Opcine

3. Unaprjedenje kvalitete Zivota u Opéini — sva opéinska naselja ¢e imati unapriedene sve aspekte kvalitete
Zivota u odnosu na provedeno sveobuhvatno uredenje. Ono ¢e biti temeljeno na urbanisticko — arhitektonskoj
studiji koja ¢e dati temelje za detaljni urbanisticko — arhitektonski plan u skladu s kojim ¢e biti gradeni ifili
uredivani javni i privatni objekti. Takoder, Opéina Ce osigurati adekvatne prostore za udruge i programe u
kulturi, sportu i ostalim kreativnim djelatnostima.

Osim stvaranja novih i kvalitetnih radnih mjesta na podruéju Opéine, podizanje opce kvalitete Zivljenja je jedna
od temeljnih pretpostavki zadrZzavanja sada$njih i privia¢enja novih ljudskih potencijala (demografske obnove)

nuznih za ubrzavanje ekonomskog razvitka. U ovom podrucju se planiraju slijedeée mjere:
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M 3.1 — Nastavak razvoja komunalne infrastrukture i zastite okoliSa
M 3.2 — Uredenje javnih povrina, pjeSackih zona i Setnica
M 3.3 — Unaprjedenje obrazovne, drustvene, sportske i kulturne infrastrukture

M 3.4 — Razvoj zdravstvene i socijalne infrastrukture

4. Digitalna i zelena tranzicija Opéine - u okviru razvojnog koncepta ,pametna opéina” bit ¢e digitalizirana
opcinska uprava i komunalne usluge, razvijene digitalizirane usluge zdravstvene i socijalne skrbi, razvijene
usluge ,pametne” lokalne javne mobilnosti temeljene na obnovljivim izvorima energije, uspostavljen sustav
razmjene lokalnih proizvoda i usluga, uspostavljen digitaliziran sustav zastite okoliSa, unaprijedena
energetska ucinkovitost zgrada javnog sektora te opéinske infrastrukture.

Opcina planira koristenje digitalnih tehnologija unaprijediti kvalitetu i dostupnost javnih usluga koje opcinska
uprava pruza svojim stanovnicima i posjetiteljima. Komunalna poduzeca i poduzeca u vlasnistvu Opcine
takoder planiraju digitalizacijom poslovanja unaprijediti kvalitetu svojih usluga.

Lokalno dostupne obnovljive izvore ¢e Opcina iskoristiti za mono- i kogeneracijsku proizvodnju energije.
Opcina takoder planira otok Babac transformirati u “zeleni otok” u cilju stvaranja pretpostavki za razvoj
specifi¢nih oblika turizma (zeleni turizam, kulturni turizam i sl). Za ostvarivanje ovog cilja planiraju se slijede¢e

provedbene mjere:

M 4.1 - Digitalizacija javnih usluga koje pruza Opcina i njena poduzeca

M 4.2 - Razvoj sustava odvojenog prikupljanja otpada i zastite okolisa
M 4.3 — Razvoj lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora

M 4.4 - Urbanisticko i komunalno uredenje otoka Babac kao "zelenog otoka”
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3.2.3  Kljucni pokazatelji ishoda mjera intervencije

Za pracenje ostvarivanja ciljeva identificirani su pokazatelji ishoda, kako slijedi:

Posebni cilj Pokazatelj ishoda Jedinica mjere Ciljana
vrijednost
2027. g.
PC1. Udio poduzeca s inovacijskim proizvodima | % od ukupnog broja poduze¢a 30%
Razvoj i diversifikacija na podruju Op¢ine
strukture gospodarstva na Izgradenost infrastrukture u poduzetnickoj | % izgradenosti 100%
podruju Opcine zoni
Iznos dodijeljenih potpora za razvoj % povecanja dodijeljenih 20%
poduzetnistva i obrtnidtva na godidnjoj sredstava iz proracuna Opcine
razini
Izgradenost potporne poduzetnicke Broj jedinica poduzetnicke 1
infrastrukture potporne infrastrukture
(inkubatora/ akcelerator)
PC 2. Izgrdenost javne poljoprivredne Broj jedinica javne 1
Stvaranje prostornih uvjeta i infrastrukture poljoprivredne infrastrukture
infrastrukture za razvoj (centar kompetencija/ logisticki
,pametne poljoprivrede* centar)
Udio OPG koji koriste nove tehnologije u % od ukupnog broja OPG 20%
poljoprivrednoj proizvodnji
Izgradenost prometne infrastrukture do % izgradenosti 100%
poljoprivrednih povrsina
Izgradenost sustava navodnjavanja % od ukupnog broja OPG koji 80%
poljoprivrednih povrsina koriste javni sustav
navodnjavanja
PC 3. Stanovnitvo priklju¢eno na javni sustav % stanovnistva 100%
Unaprjedenje kvalitete Zivota | vodoopskrbe i odvodnje
u Opéini Postotak stanovnika koji zive 10 minuta % stanovniStva 80%
pjeSice udaljeni od javnih zelenih povrSina
Broj novoizgradene/rekonstruirane Broj objekata 3
infrastrukture za kulturu, sport i rekreaciju
Povecanje dostupnih zdravstvenih i % povecanja 20%
socijalnih usluga gradanima
PC 4. Udio usluga op¢inske uprave koje su % od ukupnog broja usluga koje | 80%
Digitalna i zelena tranzicija dostupne putem digitalnih kanala pruza Opcina
Opcine Udio komunalnog otpada koji se razdvaja % od ukupne koli¢ine otpada 80%
na kuénom pragu
Povecavanje lokalne proizvodnje energije Broj objekata koji proizvode 3
iz obnovljivih izvora energiju iz obnovljivih izvora
Izgradenost infrastrukture na otoku Babac | % izgradenosti 100%
Izgradenost infrastrukture za e-vozila Broj punionica e-vozila 10
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4 KAKO CEMO PROVESTI PLAN - PROVODENJE | MONITORING
4.1 Implementacija i organizacijski okvir provedbe

Provedba Plana razvoja Sveti Filip i Jakov 2027 i ostvarivanje Zeljenih ishoda odvijati ¢e se kroz implementaciju
razvojnih projekata prema Katalogu razvojnih projekata Sveti Filip i Jakov 2027, koji je sastavni dio procesa

strateSkog planiranja. Implementacijom je potrebno strukturirano upravljati te ukljuciti Siri krug zainteresiranih
strana — dionika procesa (Slika 46).

Slika 44: Zainteresirani dionici u procesu implementacije Plana razvoja Sveti Filip i Jakov 2027

Politicke
institucije

Lokalni
ekonomski

Apn o &

socijalni
agenti

Socijalne

Institucije
organizacijg

za R&D

Izvor: ASCIMER - Prilagodba T&MC Group

Iskustvo provedbe strateSkih projekata lokalnog razvoja, koji se temelje na konceptu ,pametan grad / pametna
opcina’, ukazuje na slijedeCe glavne ¢initelje uspjesnosti:

1. ukljuenost svih lokalnih zainteresiranih strana prikazanih na Slici 46.

2. ukljucenost stanovnika — stanovnici moraju kontinuirano sudjelovati za vrijeme razvoja i trajanja
projekata

3. uspostavljanje organizacije i upravljanje na viSe razina
» stvaranje ad-hoc poduzec¢a za vece projekte (osnivanje poduzeca za upravijanje
projektom moze znacajno pomoci u implementaciji, moguce je osnivanje i lokalnih
razvojnih agencija koje ¢e suradivati s interesnim dionicima u odredenim projektima)

e pravni okvir (klju¢an problem za nabavu u procesu implementacije koji mora biti uzet
u obzir)

4. odrZivost i uCinkovitost - fokus na odrzivosti projekata nakon njegove implementacije je kljucan Cinitelj

5. nadzor i prilagodljivo upravljanje — stru¢an nadzor je klju¢an zbog u€inkovitosti i kontrole rizika

46



% Plan razvoja Opcine Sveti Filip i Jakov za razdoblje 2021- 2027

6. inovacije i tehnologije
* inovacije u implementaciji (novi pristupi zahtijevaju inovativnu implementaciju kako bi
se osigurala uspjednost)
e [T alati za transparentnost i uklju¢enost gradana (IT alati predstavljaju glavnu ulogu u
ukljuéenosti i sudjelovanju gradana)
7. prijenos znanja
e prijenos znanja u implementaciji (u ovoj fazi kljuéno je promatrati i druga iskustva u
podrucju, potrebno je kontaktirati strucnjake i interesne dionike s iskustvom u
implementaciji sliénih projekata kako bi se osigurao uspjeh)

8. Vidljivost projekata — projekti implementacije moraju biti vidljivi.

Plan razvoja je dinami¢an dokument koji ¢e tijgekom svog Zivotnog vijeka doZivjeti promjene i dopune u skladu s
novim situacijama koje se pojavljuju u okruzenju. Izmjene ovog plana razvoja takoder usvaja Opc¢insko vijece
(predstavnicko tijelo JLS na prijedlog Nacelnika (izvrSnog tijela JLS). Za realizaciju ovog razvojnog plana
odgovornost preuzima Nacelnik. Odgovornost operativne pripreme projekata preuzima Jedinstveni upravni odjel.
Svaki implementacijski projekt ili skupina projekata mora imati svog voditelja i projektni tim. Odgovornosti voditelja

projekta i njegovog projektnog tima su slijedece:

izrada projektnog plana;

priprema projekine i studijske dokumentacije;

=
=

= izbor optimalnog modela financiranja;
= izrada prijave za koritenje EU fondova;
=

u suradnji sa struénim sluzbama u Grad osigurati bankarsko medu-financiranje (HBOR,

komercijalne banke);

= provodenje javne nabave te ugovaranje radova na projektu;
= upravljanje projektom i uspostava sustava kontrolinga; i,
= osiguravanje informiranja i vidljivost projekta.

Plan razvoja se kao akt strateSkog planiranja unosi u Informacijski sustav za strateSko planiranje i upravljanje
razvojem kojeg ustrojava MRRFEU, kako bi se olak$ao nadzor i praéenje provedbe Plana razvoja. JLS su
obveznici unosa podataka (OUP) te osoba ovlastena za pristup SPUR — u unosi Plan razvoja u mrezni registar.
Time se facilitira suradnja JLS i regionalnog koordinatora na razini Zadarske zupanije te koordinacijskog tijela na

nacionalnoj razini, odnosno MRRFEU - a pri praéenju i vrednovanju ishoda Plana razvoja.
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4.2 Financiranje strateskih projekata lokalnog razvoja

Za financiranje razvojnih projekata Op¢ini su na raspolaganju sljedeci izvori:

1. Potpore iz strukturnih i kohezijskih fondova EU kroz operativne programe i natjeCaje koje raspisuju

provedbena tijela u Republici Hrvatskoj;

2, Izvori privatnih investitora u konceptu javno-privatnog partnerstva;
3. Potpore iz makro-regionalnih politika EU; i,
4, Potpore iz nacionalnih izvora — drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Osim potpora (bespovratnih sredstava) Opcina moZe koristiti i kreditno financiranje projekata iz programa
financiranja razvojnih projekata Hrvatske banke za obnovu i razvitak koja kreditira razvojnih projekata jedinica

lokalne samouprave direktno i u suradnji s komercijalnim bankama.

Od ostalih nacina financiranja, dostupan je i model javno-privatno partnerstvo (JPP) koji se odnosi na kooperativno

djelovanje javnog sektora s privatnim sektorom u proizvodniji javnih proizvoda ili pruzanju javnih usluga.

4.3  Evaluacija i monitoring

431 Proces evaluacije
Evaluacija je proces sustavnog i objektivnog ocjenjivanja napretka implementacije projekata i ucinkovitosti
projekata nakon njihovog zavrSetka. Procesom evaluacije se ocjenjuju podaci i informacije u cilju pripremanja

izvje$taja za donositelje strateskih odluka.

Slika 45: Prikaz odnosa izmedu procesa planiranja i procesa evaluacije

Stratesko planiranje Monitoring i evaluacija
Strategija
) - - - = = l_\
Pl s
Potrebe If Specificni | = | Planirani b Stvarni Ostali
— \ cilievi | +—| rezultati ) rezultati faktori
AY
\\ ”,
Operacije ponia s L Doprinos

Ostvareni
CING) -

Izvor: Europska komisija — Vodi¢ za monitoring i evaluaciju
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Evaluacija pomaze u dono$enju zaklju¢aka u vezi Cetiri najvaznija aspekata intervencije:

strateSkog znacaja intervencije (projekta),

=
— efikasnosti koridtenja resursa,

= u€inku intervencije na ostvarenje postavljenih posebnih ciljeva,
=

dugoroénoj odrzivosti intervencije (projekta).

Evaluacija mora pronaci odgovore na sliedeca pitanja:

= Je liintervencija ostvarila planirane ucinke?
= Ukoliko su u€inci ostvareni, koliki je u¢inak intervencije, pozitivan ili negativan?
— ZaS$to intervencija proizvodi planirane (i neplanirane) uginke?

Informacije koje su prikupliene u vezi s gornjim aspektima monitoringa predstavljaju bazu za evaluacijsku analizu.
Planirani rezultati (indikatori) moraju biti:

— Povezani sa strateSkim planom razvoja - moraju obuhvatiti samu sustinu rezultata intervencije koja se
planira
— Normativni - moraju imati jasnu normativnu interpretaciju 0 smjeru kretanja i rezultatu,
= Robusni - moraju biti pouzdani i statisticki potvrdeni,
— Prikupljeni na vrijeme - indikatore koje nije moguce statisticki obuhvatiti u realnom vremenu ne treba
planirati.
Ex-ante evaluacija provodi se na poCetku procesa strateSkog planiranja lokalnog razvoja. Tokom implementacije
se provodi evaluacija napretka implementacije i projektnih aktivnosti. Na kraju strateSkog razdoblja i poCetka novog

izraduje se ex-post evaluacija.

Vrsta evaluacije ‘ Aktivnosti

= Provjera realistiCnosti i izvedivosti strateSkih ciljeva i projekata

PRETHODNA = Provjera fiskalnih (financijskih) kapaciteta Op¢ine u odnosu na financijske aspekte
(Ex-ante evaluacija) planiranih projekata

= |zvjestaj o ex-ante evaluaciji

PERIODICNA = Kontrola napretka projekata

(Interim evaluacija) = |zrada redovnih periodi¢nih izvjeStaja o napretku implementacije plana razvoja

= Analiza pojedinacnih projekata i njihovih u€inaka
NAKNADNA = QOcjena strateSkog plana i njegove implementacije u cjelini

(Ex-post evaluacija) = Analiza klju¢nih faktora uspjeha / neuspjeha

= Rekapitulacija naucenih lekcija
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4.3.2 Monitoring
Monitoring je sustavni i rutinski proces prikupljanja podataka i informacija iz projekata kojim se implementira plan

razvoja. Monitoring sustav se sastoji od:

— pracenja efikasnosti upotrebe resursa i ostvarivanja prethodno postavljenih projektnih cilieva i
pokazatelja,

— prikupljanja iskustvenih podataka s ciliem korekcija projektnih aktivnosti i unapredenja prakse
strateSkog planiranja razvoja i projektnog vodenja u buducénosti,

— prikupljanja informacija za proces evaluacije.

Monitoring je proces koji se uspostavlja u fazi izrade i traje za vrijeme trajanja implementacije plana razvoja.
Monitoring predstavlja provjeru napretka implementacije i projekinih aktivnosti u odnosu na plan. Proces

monitoringa sastoji se od dvije komponente:

— Uspostavljanje sustava prikupljanja informacija — monitoring informacijskog sustava,
— Prikupljanje i obrada podataka.
Sistemski prikupljeni podaci se obraduju i racunaju se indikatori. Za proces monitoringa su vazne sljedece grupe

ulaznih podataka:

— Financijski podaci - informacije o projektnim budzetima i informacije o utroSenim financijskim
sredstvima,
— Empirijski (fizicki) podaci - podaci iz kojih se raCunaju indikatori u€inaka,
— Administrativni podaci - informacije o napretku projektnih radova (u kojoj fazi se projekt nalazi).
Cilj obrade podataka je transformacija kvantitativnih podataka u informacije koje su relevantne donositeljima

odluka.

Opéinska uprava je odgovorna za uspostavljanje procesa monitoringa i evaluacije. Unutar opCinske uprave

uspostavit ¢e se centralni tim za upravljanje procesom implementacije ovog plana razvoja.
Sustav monitoringa i evaluacije uspostavlja opéinska uprava, a sastoji se od Cetiri razine:

— Razina strateSkog planiranja, upravljanja projektima implementacije i monitoringa,
= Razina pojedina¢nih projekata implementacije,

= Razina evaluacije i izvjeStavanja,

— Razina prikupljanja podataka i IT podrska.

Centralno mjesto sustava monitoringa i evaluacije predstavlja ured / tim za upravijanje projektima za
implementaciju (PMO) koji prikuplja kvantitativne i kvalitativne informacije iz pojedinaénih projekata, sluzbi unutar

Opcine i vanjskih izvora (Slika 48).
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Slika 46: Sustav monitoringa

EX-ANTE PERIODICNI EX-POST
IZVJESTAY IZVJESTAJI IZVJESTAJ
T StrateSko planiranje I Monitoring proces T
—
Alocirani + Stvarni
resursi P — resursi
- - PMO - -
Planlran_l Ured za upravijanje Flanlran_l
Ciljani |+ | rezultati projektima rezultati | <— | Ostvareni
uéinci /JV uginci
T \
FINANCIJSKE TEHNICKE ADMINISTRATIVNE
R INFORMACIJE INFORMACIJE INFORMACIJE
Projektne
operacije

Ugovaranje projektnih
radova

Ex-post evaluacija
projekta

Planiranje projekta Realizacija projekta

UPRAVLJANJE PROJEKTOM | KONTROLA KVALITETE

IT podrika Knjigovodstvo Baze podataka u Vanjske baze
Prikupljanje projekata Op¢ini podataka
podataka - = =

Izvor: T&MC Group

Implementacijski projekti se pojedinaéno planiraju, imaju svoj projektni tim, projektnu organizaciju i kontrolu
kvalitete projektnih radova. Za pojedinacne implementacijske projekte vodi se projektno knjigovodstvo kako bi se
prikupili kvantitativni podaci. Kvalitativne informacije u samom projektu prikuplja projektni management. Na razini
evaluacije provodi se evaluacijski proces koji se najceSce eksternalizira. Evaluatori izraduju ex-ante i ex-post
izvijeStaje, dok periodiéne izvjestaje izraduje PMO. Za sustav monitoringa i evaluacije potrebno je osigurati
adekvatnu IT opremu.
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